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Tiivistelma

Suomessa on kdynnistynyt valtion ja saamelaisten valinen totuus- ja sovintoprosessi,
ja saamelaisten totuus- ja sovintokomission tyon aloittamista valmistellaan. Totuus-
ja sovintoprosessin tarkoituksena on tunnistaa ja arvioida historiallista ja nykyista syr-
jintaa, mukaan lukien valtion sulauttamispolitiikkaa, seka oikeuksien loukkauksia, sel-
vittda miten nama vaikuttavat saamelaisiin ja heidan yhteisoonsa nykyisessa tilan-
teessa ja ehdottaa, miten voitaisiin edistaa yhteytta saamelaisten ja Suomen valtion
valilla seka saamelaisten keskuudessa. Totuus- ja sovintoprosessin pyrkimyksena on
lisata tietoisuutta saamelaisista Suomen alkuperaiskansana. Tarkoituksena on my®ds,
ettd totuus- ja sovintoprosessin tuloksena Suomen valtio kantaa vastuuta yhdessa
saamelaiskarajien, kolttien kylakokouksen ja muiden saamelaistoimijoiden kanssa ja
vahvistaa saamelaisten oikeuksien toteutumista Suomessa. Totuuden eli sen selvitta-
minen, mita on tapahtunut, on raskas prosessi ja sen lapiviemiseksi on oltava riittava
psykososiaalinen tuki. Tama selvitys perustuu valtioneuvoston kanslian ja Lapin sai-
raanhoitopiirin valiselle sopimukselle yhteistyosta, jossa tarkoituksena on saada alus-
tava kasitys psykososiaalisen tuen tarpeesta ja sen toteuttamisesta totuus- ja sovin-
tokomission aikana 15.6.2020-28.2.2021.

Muualla maailmassa toteutetut totuus- ja sovintoprosessit antavat viitteita siita, etta
komission tyoskentely lisdd psykososiaalisen tuen tarvetta. Norjassa ja Ruotsissa on
menossa vastaavanlaiset prosessit. Yhteistyo, kokemusten jakaminen ja vertaistuki
yhteispohjoismaisesti on merkittdva mahdollisuus.

Tassa esiselvityksessa ehdotetaan, ettd psykososiaalinen tuki totuus- ja sovintoko-
mission tydskentelyn aikana toteutuisi mahdollisimman laaja-alaisesti usealla eri ta-
solla. Se tarkoittaa tukea niille, joita saamelaisten totuus- ja sovintokomission tyo
koskettaa eniten. Pitkan tahtdimen nakokulmasta tavoite on saamenkielisten ja kult-
tuurinmukaisten mielenterveyspalveluiden vakiinnuttaminen ja kehittaminen seka
saamelaisten hyvinvoinnin edistaminen. Saamelainen eldmantapa on sidoksissa ym-
pardivaan luontoon. Hyvinvoinnin edistdminen kestadvasti kulkee kasi kddessa saame-
laisalueen erityisyyden vaalimisen kanssa.
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1 TAUSTA

Suomessa on kaynnissa saamelaisten ja valtion valinen totuus- ja sovintoprosessi.
Asetettavan saamelaisten totuus- ja sovintokomission (jaljempéana komissio) tavoit-
teena on tunnistaa ja arvioida historiallista ja nykyista syrjintaa seka valtion sulautta-
mispolitiikkaa ja oikeuksien loukkauksia. Lisaksi tavoitteena on selvittdd, miten nama
edelld mainitut asiat vaikuttavat saamelaisiin ja heidan yhteis66nsa nykyisessa tilan-
teessa ja ehdottaa, miten voitaisiin edistaa yhteytta saamelaisten ja Suomen valtion
valilla sekd saamelaisten keskuudessa. Totuus- ja sovintoprosessin pyrkimyksena on
lisata tietoisuutta saamelaisista Suomen alkuperdiskansana. Tarkoituksena on, etta
totuus- ja sovintoprosessin tuloksena Suomen valtio kantaa vastuuta yhdessa saame-
laiskarajien, kolttien kylakokouksen ja muiden saamelaistoimijoiden kanssa vahvista-

malla saamelaisten oikeuksien toteutumista Suomessa.

Saamelaisten totuus- ja sovintoprosessin valmistelun yhteydessa jarjestettyjen kuu-
lemisten perusteella on noussut esiin merkittavia saamen kieliin, kulttuuriin, elaman-
tapaan ja elinkeinoihin kohdistuneita kielteisia tapahtumia (Juuso 2018). Saamelais-
ten kokemia vaaryyksia ja kaltoinkohtelua seka yksilo- ettd yhteisotasolla, joita ko-
mission tehtdvana on dokumentoida, voidaan verrata tietyiltd osin suuronnetto-
muutta vastaavaan laajuuteen. Kysymys on Suomen historiassa ainutlaatuisesta ta-
pahtumasta, silla se kohdistuu harjoitetun yhteiskuntapolitiikan seurausvaikutuksiin.
Saamelaisten totuus- ja sovintokomissio —tyohon ja sovintoprosessin edistdmiseen
on varattu maararaha valtioneuvoston kanslian pddluokan momentin 23.01.26 (saa-
melaisten totuus- ja sovintoprosessin edistiminen) maararahasta. Maararaha on kol-
mivuotinen 2019-2021. Psykososiaalisen tuen jarjestaminen on edellytys komission
tyon aloittamiselle. Henkista, psyykkista ja sosiaalista tukea kulttuuritaustan edellyt-

tamalla tavalla ja saamen kielilla tulee olla tarjolla.



Tama raportti perustuu valtioneuvoston kanslian ja Lapin sairaanhoitopiirin valiselle

sopimukselle (13.5.2020) yhteistyosta psykososiaalisen tuen tarpeen maarittelya ka-

sittelevan esiselvityksen ja toteuttamissuunnitelman laatimisesta. Selvitystyon tar-

koituksena on saada arvio siitd, millaista palveluntarpeen lisdantymista totuus- ja so-

vintoprosessin sekda komission tyon seurauksena voidaan olettaa tulevan. Selvitys-

tyon yhteydessa pyritaan l0ytamaan toimiva malli psykososiaalisen tuen rakentumi-

selle ja kdytannon toteutukselle. Psykososiaalisen tuen esiselvityksessa ja toteutta-

missuunnitelmassa pyritdan vastaamaan seuraaviin kysymyksiin, jotka sisaltyivat em.

sopimukseen.

Esiselvitys:

1.

Millaista palvelutarpeen lisdantymista totuus- ja sovintoprosessin seurauk-
sena voidaan olettaa tulevan?
a. Arvio lisdantyvasta palvelutarpeesta tulisi suhteuttaa palvelujarjestel-
man nykyiseen tilanteeseen. Nama toimivat pohjana suunnitelmalle
totuus- ja sovintoprosessia tukevasta riittavasta psykososiaalisesta tu-

esta seka arviolle lisdresurssien tarpeesta.

Toteuttamissuunnitelma:

1.

Tulee esittaa toimiva malli tuen rakentumiselle totuus- ja sovintoprosessi yh-
teyteen:

a. Miten tuen piiriin ohjaudutaan

b. Miten arvioidaan yksilokohtaisesti tarvittava ja riittava tuki seka

c. Tuen porrastaminen tarpeen mukaisesti eri ryhmille.

i. Tahan liittyen on tarkeaa selvittaa myos kaytannon toteutta-
misvaihtoehdot kaytettavien ulkopuolisten asiantuntijoiden
tyon organisoimiseksi tukiprosessin yhteyteen.

ii. Rajat ylittavan yhteistyon mahdollisuudet, seka

iii. Mielenterveys- ja paihdepalvelujen ammattihenkiloston kult-
tuurisiin ja menetelmaéllisen osaamistarpeisiin vastaaminen
ennen totuus- ja sovintoprosessia ja sen aikana.

d. Palvelujarjestelman vahvistamista tarpeiden lisaksi tulisi



i. Arvioida mahdollisuudet vertaistuen kayttamiseen niiden
osalta, jotka eivat tarvitse ammatillista tukea ja

ii. Tahan liittyva tuen ja koulutuksen tarve

Luvussa 1 taustoitetaan psykososiaalisen tuen laatimisen prosessia ja keskeisia kasit-
teita, joita ovat saamelaiset, totuus- ja sovintokomissio, totuus- ja sovintoprosessi,
psykososiaalinen tuki ja itsemaaraamisoikeus. Luvut 2—7 vastaavat edella esitettyihin
seitsemadan kysymykseen. Luvussa 8 kootaan yhteen ehdotukset saamenkielen ja

kulttuurinmukaisen psykososiaalisen tuen saavuttamiseksi.

Taman esiselvityksen sisdltéa on rajattu siten, etta se koskee vain psykososiaalisen
tuen kannalta keskeisia asioita, eika siten puutu asioihin, jotka kuuluvat saamelaisten
totuus- ja sovintokomission mandaatin piiriin. Esiselvityksessa valtetaan sen vuoksi
madrittelemastd etukateen liian tarkkaan, mitad assimilaatioon liittyvat syrjinta- ja
muut saamelaisvaestda kohdanneet ja traumatisoituneet tapahtumat ovat ja millai-
sia ongelmia seka tuen tarpeita niiden kohtaamisesta ja kasittelysta mahdollisesti ai-
heutuu. Psykososiaalisen tuen tarpeiden maarittelemisen perustana on kaytetty
aiempia saamelaisten totuus- ja sovintoprosessin aikana syntyneitd dokumentteja
(Juuso 2018) seka muissa maissa toteutettujen, totuus- ja sovintoprosessien seuran-
taraporttien tietoja. (Stein ym. 2008, Bubenzer 2019, Boksa ym. 2015, the Canadian
Psychological Association & the Psychology Foundation of Canada 2018, Churchill ym.
2017, Spandler & Mckeown 2017.) Naiden seuranta- ja arviointiraporttien perusteella
erilaisiin tuen tarpeisiin tulee varautua perusteellisesti, silla totuus- ja sovintokomis-
sion tyoskentelyn on todettu selvasti lisanneen psykososiaalisen tuen tarpeita. Lah-
tokohtana tulee olla saamelaisten kokemusten ja tuen tarpeiden monimuotoisuuden

tiedostaminen ja tuen tarpeisiin vastaaminen.


https://www.emerald.com/insight/search?q=Helen%20Spandler
https://www.emerald.com/insight/search?q=Helen%20Spandler

1.1 Psykososiaalisen tuen suunnitteluprosessi

Valtioneuvoston kanslian (VNK) seka saamelaiskarajien ja kolttien kyldkokouksen
neuvottelut totuus- ja sovintoprosessista jatkuivat usean vuoden ajan. Kaytyjen taus-
takeskustelujen pohjalta on syntynyt nakemys, etta Suomessa on tarve aloittaa kult-
tuurisesti sopivia, saamelaisten asiantuntijoiden suunnittelemia ja johtamia proses-
seja, joissa saamelaiset voivat tuoda esille historiallisia ja nykyisia assimilaatioproses-
seja ja -politiikkaa ja vaikutuksia, joita niilla on ollut ja on saamelaisten edellisille, ny-
kyisille ja tuleville sukupolville. (SE Dnro 142/D.a./2018.) Valtioneuvoston kanslia,
saamelaiskarajat ja kolttien kylakokous ovat sopineet, etta prosessi aloitetaan. Yh-
tenad tarkeana edellytyksena kuitenkin on, ettda komission toiminnan kdynnistyessa on

tarjolla riittavasti saamenkielista ja kulttuurinmukaista tukea.

Kesalla 2018 suoritettiin Valtioneuvoston kanslian toimesta saamelaisyhteisdjen kuu-
lemiskierros. Kuulemisia jarjestettiin lain saamelaiskarajista 4 §:ssa saadetylld saame-
laisten kotiseutualueella sekd kotiseutualueen ulkopuolella suurimmissa kaupun-
geissa, joissa toimii saamelaisyhdistys. Kuulemispaikkakunnat olivat Utsjoki, Ivalo,
Inari, Nuorgam, Karigasniemi, Sevettijarvi, Lisma, Nellim, Angeli, Lemmenjoki, Kut-
tura, Vuotso, Rovaniemi, Oulu, Tampere, Jyvaskyla, Helsinki, Partakko, Peltovuoma,
Palojarvi, Hetta, Karesuvanto ja Kilpisjarvi. Tilaisuuksien lisdksi asiassa oli mahdolli-
suus lausua sahkopostitse 29.6.2018 mennessa. Kuulemisissa huomioitiin lisaksi oi-
keusministerion saamelaisasioissa kuulemat tahot. Kuulemiskierroksen raportissa
saamelaisten ilmaisemia nakdkulmia on esitetty monipuolisesti. Nakdkulmat on kir-

jattu seka paikkakuntakohtaisesti etta kielitaustan mukaisesti. (Juuso 2018.)

Kuulemiskierroksen tarkoituksena oli selvittda, mitd totuus- ja sovintokomission
mandaattiin tulisi sisallyttdaa, mitd ominaisuuksia komissaareilla tulisi olla ja millaisia
ajatuksia totuus- ja sovintoprosessi herattda saamelaisissa (Juuso 2018). Kuulemisten
perustella ilmeni, ettd saamelaisten luottamus Suomen valtiota kohtaan on heiken-
tynyt. He kokevat, ettd oikeus kulttuurin ja kielen harjoittamiseen ja yllapitamiseen
seka oikeudet maahan ja veteen, luontoon ja luonnosta nauttimiseen saamelaisten

perinteisten elinkeinollisten oikeuksien mukaisesti ovat kaventuneet ratkaisevasti.
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Poronhoidolla on heikko suoja. Perustuslain 17.3 §:n mukaiset oikeudet eivat toteudu
tilanteessa, jossa valtavaestd paattaa saamelaisten itsemadaraamisoikeuden ydinalu-

eellekin kuuluvista asioista. (Juuso 2018.)

Totuus- ja sovintokomission tueksi tarvittavan psykososiaalisen tuen selvitystyota on
tehty myds pidempaan. Maaliskuussa 2018 valmistui alustava hankesuunnitelma saa-
melaisten psykososiaalisen hyvinvoinnin kokonaisvaltaisesta tukemisesta ja mielen-
terveyspalvelujen rakentamisesta. Suunnitelman oli laatinut viisihenkinen saamelai-
sista sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntijoista koostuva tyoryhma. Saamelaiska-
rajat hyvaksyi esitetyn suunnitelman. Se luovutettiin ministeri Saarikon tapaamisessa
6.3.2018. Hankesuunnitelman tavoitteet olivat 1) edistda saamelaisyhteison psyko-
sosiaalista hyvinvointia, 2) rakentaa saamenkielisia ja kulttuurisensitiivisia mielenter-
veyspalveluita, 3) tukea saamelaisyhteis6a mahdollisessa totuus- ja sovintoproses-
sissa ja 4) tuottaa uutta tutkimustietoa assimilaatiosta saamelaisyhteisdssa. (SE Dnro

142/D.a./2018.)

Edelld mainituista tavoitteista tama esiselvitys kohdistuu tehtdavdanantonsa mukai-
sesti ensisijaisesti saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten mielenterveyspalveluiden
ja muun psykososiaalisen tuen seka siina tarvittavan osaamisen rakentamiseen saa-
melaisyhteison tukemiseksi totuus- ja sovintokomission tyon aikana ja sita kautta saa-

melaisyhteisdn psykososiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen.

Tarvittavaa toimenpideohjelmaa saamelaisten psykososiaalisen hyvinvoinnin tuke-
miseksi ja mielenterveyspalvelujen rakentamiseksi totuus- ja sovintoprosessin tueksi
tyostettiin osaltaan jo marraskuussa 2018 Inarissa pidetyn Lapin maakunta- ja

soteuudistuksen seminaarin yhteydessa.

Sittemmin kaytiin neuvotteluja valtioneuvoston kanslian, sosiaali- ja terveysministe-
rion, oikeusministerion, saamelaiskarajien, kolttien kyldkokouksen ja Pohjois-Suo-
men sosiaalialan osaamiskeskuksen saamelaisyksikon kesken, joissa sovittiin totuus-
ja sovintoprosessin psykososiaalisen tuen koordinaation selvittdmisesta. Valmiste-

luun liittyvassa tyopaperissa kartoitettiin muun muassa Kanadassa ja Etela-Afrikassa



11

toteutettuja totuus- ja sovintokomissioiden prosesseja seka niistd saatuja kokemuk-
sia. Tarjolla olleet mielenterveyspalvelut olivat seuranta-arvioiden mukaan vain va-
haisilta osin pystyneet vastaamaan kulttuurisen tuen erityistarpeisiin ja kollektiivis-

ten historiallisten traumojen kasittelyyn. (Heikkila 2019.)

Taman psykososiaalisen tuen esiselvityksen laatiminen alkoi kesakuussa 2020. Lapin
sairaanhoitopiiri palkkasi tehtdavaa varten asiantuntijan valtioneuvoston kanslian
kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti. Lapin sairaanhoitopiiri asetti selvitystyolle asi-
antuntijaryhman, johon kutsuttiin saamelaisia mielenterveysalan asiantuntijoita ja
saamelaiskardjien edustaja. Asiantuntijaryhmaa nahtiin tarpeelliseksi vahvistaa myo-
hemmin vield viidella saamelaisasiantuntijalla, jotta selvityksen pohjaksi saataisiin

riittavasti saamelaisndkemysta.

Valtioneuvoston kanslia asetti psykososiaalisen tuen koordinaation seurantaryhman,
jonka tehtavana oli mm. tukea selvityshenkilon tyota, esimerkiksi tarjoamalla selvi-
tystyon tueksi laaja-alaiset tukiverkostot seka tietoa eri alueiden tilanteesta. Lisaksi
seurantaryhma varmisti tiedonkulun eri toimijoiden valilla selvitystyon toiminta-ai-
kana. Ryhmassa ovat edustettuina Lapin sairaanhoitopiiri, saamelaiskarajat, kolttien
kyldkokous, saamelaisten kotiseutualueen kunnat (Enonteki6, Utsjoki, Inari ja Sodan-
kyld) ja valtionhallinto. Seurantaryhma kokoontui noin kerran kuukaudessa psyko-
sosiaalisen tuen suunnitteluprosessin ajan. Vuoden vaihteessa 2020-2021 Lapin sai-
raanhoitopiirin palkkaaman asiantuntijan tilalle nimettiin moniammatillinen tyo-
ryhma, TSK ydinkarki -ryhma, joka jatkoi selvityksen laatimista yhteistydssa saame-

laisten kanssa.

1.2 Selvitystyon menetelmat

Selvitysty® perustui monialaisiin ja monen tasoisiin dialogisiin prosesseihin saame-
laisasiantuntijoiden, ja saamelaisten hyvinvointia ja psykososiaalisia kysymyksia tun-
tevien tutkijoiden sekad saamelaisyhteison edustajien kanssa. Selvitystyon kaynnis-

tysvaiheessa toteutettiin yhteiskehittamistilaisuuksia, joiden avulla pyrittiin saamaan
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laaja-alaisia nakemyksia psykososiaalisen tuen tarpeista ja toteutustavoista. Suunni-
telman tueksi toteutettiin kirjallisuuskatsaus koskien Kanadassa, Australiassa ja Etela-
Afrikassa toteutuneiden totuus- ja sovintoprosessien arvioita psykososiaalisen tuen
tarpeista ja toteutumisesta. Lisaksi suunnitelmaa laadittaessa hyddynnettiin Norjassa
kdynnissa olevan totuus- ja sovintoprosessin kokemuksia psykososiaalisen tuen tar-

peista ja toteutuksesta.

LSHP:n asiantuntija jarjesti yhteiskehittdamisen tapaamisia elo-marraskuussa 2020.
Osa tapaamisista toteutui lahikontaktina paikan paalla ja osa verkkoyhteyksien avulla
etatyoskentelyna. Tapaamisissa hyddynnettiin Living lab -menetelmas, joka on mo-
niammatillinen yhteiskehittamisen malli. Tapaamisissa ovat osallistujina tasavertai-
sen toimijuuden periaatteella seka ns. kohdejoukkoa ettd alan ammattilaisia. (Ho-
lappa 2018.) Living lab -tyoskentelyn avulla pyrittiin I16ytamaan mahdollisimman mo-
nipuolinen kasitys mahdollisesti esiin tulevista palvelutarpeista ja toteutustavoista.
Tapaamisia jarjestettiin saamelaisten kotiseutualueen kunnissa seka niissa suurim-
missa kaupungeissa, joissa toimii saamelaisyhdistys. Tilaisuudet jarjestettiin yhteis-
tyossad saamelaisyhdistysten, kolttien kylakokouksen ja saamelaiskarajien, saamelais-
ten kotiseutualueen kuntien sote-toimijoiden seka seurakuntien kanssa ja heidan
koollekutsuminaan. Yhteiskehittamisen tilaisuuksia oli yhteensa 13. Niissa oli osallis-

tujia yhteensa lahes kahdeksankymmenta. Tilaisuudet jarjestettiin seuraavasti:

. Inarin sosiaalitydon ja mielenterveystydon ammattilaiset Ivalossa
8.9.2020.

. Kolttien kylakokouksen koolle kutsumana Sevettijarvella 8.9.2020.

. Nellimin asukkaiden tapaaminen ns. Inarin kunnan palvelupaivan ti-

lalla Nellimissa 9.9.2020.

. Anarasah rs — Inarinsaamelaiset yhdistyksen koolle kutsumana Iva-
lossa 9.9.2020.

. Saamelaiskaradjien sote-alasta vastaavien viranhaltijoiden tapaami-
nen 10.9.2020 (etdyhteyksin).

. Inarin evankelisluterilaisen seurakunnan tyontekijoiden tapaami-

nen 10.9.2020.
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. Enontekion kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon seka evankelislu-
terilaisen seurakunnan tyontekijoiden tapaamiset 16.9., 17.9. ja
25.9.2020.

. Utsjoen evankelisluterilaisen seurakunnan tyontekijéiden tapaami-
nen 22.9.2020.

. Utsjoen terveydenhuollon tyontekijoéiden tapaaminen 24.9.2020.

. Sodankylan sosiaali- ja terveydenhuollon tyontekijoiden tapaami-
nen 30.9.2020.

. Vuoh¢u Samiid Searvi rs:n koolle kutsumana vuotsolaisten tapaami-

nen 30.9.2020 Vuotsossa.

Saamelaisalueen ulkopuolella asuvien yhteiskehittamisen tapaamiset olivat etdyh-

teyksien valityksella:

. Jyvaskyld, 7.10.2020

. Tampere 8.10.2020

o Rovaniemi 14.10.2020

J Turku 21.10.2020

. Kaikille avoimet etatilaisuudet 16. ja 19.11.

Yhteiskehittamistapaamisissa prosessoitiin eri ndakokulmia, jotka tulee huomioida
laadittaessa psykososiaalisen tuen selvitysta. Esiin nousseet kommentit dokumentoi-
tiin suorina muistiinpanoina, analysointiin laadullisesti ja teemoitettiin aihepiireit-
tdin. Paaasialliset tulokset on kuvattuna omana aineistonaan luvussa 2. Kommentit

on esitelty siten, ettei niista voi tunnistaa lausujan henkildllisyytta tai paikkakuntaa.

Lisaksi tammi-helmikuussa 2021 jarjestettiin kolme keskustelutilaisuutta saamelais-
kardjien kanssa, joissa kolttien kylakokouksen edustajat olivat myds mukana. Keskus-
telutilaisuuksissa pohdittiin mm. miten saamelaisten psykososiaalinen tuki voidaan
varmistaa totuus- ja sovintokomission tyon aikana. Pienryhmakeskusteluissa pohdit-
tiin totuus- ja sovintokomission tyon aikaisen psykososiaalisen tuen lahtokohtana
olevia arvoja seka viestintdd psykososiaalisesta tuesta. Yhteenveto keskustelutilai-

suuksista esitetaan luvussa 2.
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1.3 Keskeisia kasitteita

Psykososiaalisen tuen rajapinnoille sijoittuu laaja-alaisia sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakokonaisuuksia. Tassa luvussa avataan viitta keskeista kdsitetta. Ne ovat: saame-
laiset, psykososiaalinen tuki, totuus- ja sovintokomissio, totuus- ja sovintoprosessi
seka itsemadraamisoikeus. Psykososiaalista tukea hahmotetaan ndiden maaritel-
mien, seka kansallisen ja kansainvalisen lainsdaadannon, ja sopimusten ja periaattei-
den kautta pyrkimalla jasentamaan, mista erityispiirteistd saamelaisten psykososiaa-
linen tuki tdssa tapauksessa koostuu ja onko erityisvaatimuksia, joita sen toteutus

asettaa olemassa oleville tavoille jasentaa palvelujarjestelmaa ja -tarpeita.

1.3.1 Saamelaiset

Maailman laajuisesti alkuperdiskansoja on noin 70 valtiossa. Saamelaiset ovat Suo-
men, Ruotsin, Norjan ja Vendjdn valtioiden alueilla asuva alkuperdiskansa. Suomi on
tunnustanut saamelaiset alkuperaiskansaksi vuonna 1995. Saamelaisten asemasta al-
kuperdiskansana on sdadetty perustuslaissa ja laissa Saamelaiskarajista. (Saamelais-

tietoa opetukseen 2021a.)

Suomessa saamelaisten kotiseutualue sijaitsee neljan kunnan alueella: Enontekiolls,
Inarissa ja Utsjoella sekd Sodankylan kunnan pohjoisosassa Lapin paliskunnan alu-
eella. Saamen kielimuotoja on kaikkiaan kymmenen. Suomessa on kolme saamen
kieltd ja kulttuuria: pohjoissaame, inarinsaame ja koltansaame. Saamen kielilaki
(2003/1086) koskettaa erityisesti saamelaisten kotiseutualuetta, mutta myos niitd
julkisia toimijoita, jotka tuottavat palveluita saamelaisalueen kunnille, kuten Lapin

sairaanhoitopiiria. (Oktavuohta Saamelaistietoa opetukseen 2021b.)

Pohjoissaamen kieli on puhujamaaraltdan suurin kaikista saamen kielistd. Suomessa
pohjoissaamen kielen puhuma-alueita ovat Utsjoki, Enonteki6, Inari ja Sodankylan

pohjoisosa. Pohjoisaamen puhujia arvioidaan olevan Suomessa muutamia tuhansia.
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Inarinsaame ja koltansaame ovat erittdin uhanalaisia. Inarinsaamea on puhuttu pe-
rinteisesti vain Inarijarven ymparistossa. Puhujia arvioidaan talla hetkella olevan noin
450 henkil6a. Kolttasaamelaisia asuu Suomessa noin 600, erityisesti Sevettijarven,
Nellimin ja Kevajarven kylissa, ja heista noin puolet puhuu koltansaamea aidinkiele-

naan. (Saamelaistietoa opetukseen 2021b.)

1.3.2 Itsemaaraamisoikeus

Saamelaisten alkuperdiskansa-asema tarkoittaa sita, etta kansainvaliset ihmisoikeus-
ja alkuperaiskansasopimukset velvoittavat myos Suomen valtiota turvaamaan saa-
melaisten aseman, mahdollisuudet elda kulttuurinsa mukaisesti ja osallistua seka vai-
kuttaa elinkeinojensa ja elinolosuhteiden kannalta keskeiseen paatoksentekoon. Val-
tion turvaamisvelvoite sisaltdaa alkuperdiskansan itsemaaraamisoikeuden em. asi-
oissa. Totuus- ja sovintoprosessien taustalla olevissa historiallisissa tapahtumissa on
pohjimmiltaan kyse itsemadaraamisoikeuden menettamisesta eli siita, ettda vahemmis-
toasemassa oleva kansa tai kansanryhma joutuu erilaisten enemmistdvaeston ta-
holta tulevien sulauttamistoimenpiteiden kohteeksi menettden mahdollisuutensa
vaikuttaa oman kansansa kannalta usein elintarkeita asioita koskevaan paatoksente-
koon. Kyse voi olla maan- ja vesien kayttooikeuksista, oikeudesta oppia ja yllapitaa
kieltdan ja kulttuuriaan seka saada palveluja omalla kielelldan. Suomessa ei ole julis-
tettu virallista valtiollista suomalaistamispolitiikkaa, kuten esimerkiksi Norjassa,
mutta monia yhteiskuntapoliittisia toimia on toteutettu yhtenaistamispolitiikan na-
kokulmasta niin, ettd ne kdytanndssa vastaavat sulauttamistoimia. Assimilaatiolla vii-
tataan tassa yhteydessa niihin julkilausuttuihin ja sisddanrakennettuihin ohjelmiin ja
kaytantoihin seka niitd ohjaavaan lainsadsaadantoon ja toimeenpanoperiaatteisiin,
jotka ovat luoneet ja vahvistaneet yhtenaista kansallisvaltiota ja yhteiskuntajarjestel-
maa. Assimilaatio perustui yksikulttuurisuuden ajatukseen ja sivuutti, torjui tai jatti
tietoisesti huomiotta vahemmistokulttuurin kielen ja kulttuurin erityistarpeet seka
oikeudet. Suomen tapauksessa puhutaan usein suomalaistamisesta tai sulauttami-

sesta, jotka ovat seurausta esim. koulutuspolitiikassa tehdyista ratkaisuista, mutta il-



16

menevat myos laajempana yksikulttuuristamisen toimintana perinteisten elinkeinol-
listen sekda maa- ja vesioikeuksien ohittamisena tai syrjayttamisena. Sulauttavia toi-
mia voidaan ndahda tapahtuneen eri ajanjaksoina saamelaisten ja valtakulttuurien ins-

tituutioiden kohdatessa. (Lehtola 2012, Nyyssonen 2008, Niemi 2004.)

ltsemaaraamisoikeus voidaan maaritella monin eri tavoin ja se kohdistuu eri tasoihin.
Voidaan puhua esimerkiksi yksilon, yhteison ja kansan itsemaaraamisoikeudesta, jol-
loin se viittaa eri asioihin koskien oikeutta maarata ja paattaa itseaan liittyvista asi-
oista ja asettaa muille velvoitteita kunnioittaa paatosta. Potilaan itsemaaraamisoi-
keudesta terveyden- ja sairaanhoidossa saadetdan laissa potilaan asemasta ja oikeuk-

sista (Laki potilaan asemasta ja oikeuksista 1992/785 §6).

Tahan selvitykseen pyydettiin katsausta itsemaaraamisoikeuden psykologisesta na-
kokulmasta Antti Klemettilalta. Han toimii psykologina, psykoterapeuttina seka eri-
koistutkijana Terveyden ja Hyvinvoinnin Laitoksen maahanmuutto ja kulttuurinen
moninaisuus —tiimissa. Klemettildn katsaus itsemadradamisoikeudesta taman luvun

seuraavissa kappaleissa.

Taustaa

ltsemadraamisoikeus (engl. self-determination) tarkoittaa ihmisen tai ihmisryhman
oikeutta maarata omasta elamasta ja paattaa itsedan koskevista asioista. Itsemaaraa-
misoikeuteen liittyy laheisesti kdsite autonomiasta (engl. autonomy, human au-
tonomy tai psychological autonomy). ltsemaardamisoikeudessa on kyse siitd, saako
ihminen tai ihmisryhma itse kayttaa valtaa omissa asioissaan vai kayttaako joku sita
hanen puolestaan (THL 2020). Terveyden nakdkulmasta itsemadraamisoikeuteen liit-
tyvat lisdksi yhdenvertaisuuden, toimijuuden ja osallisuuden ulottuvuudet. Nama ei-
vat voi toteutua, ellei ihminen voi paattaa itse omista asioistaan. Itsemaaraamisoi-
keus onkin tarked terveyden osa-alue, mitd paremmin ihminen on oman eldamansa
ohjaksissa, sitd paremmaksi hdn kokee oman terveytensa ja painvastoin (Huttunen

2020).
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Itsemdidirdiéimisoikeuden psykologinen merkitys

Psykologisesta nakokulmasta itsemaaraamisoikeus ei ole pelkastaan jokaisen ihmisen
perusoikeus vaan my0s jokaisen ihmisen perustarve. Esimerkiksi Ryanin ja Decin ke-
hittdman Itseohjautuvuusteorian tarkempi suomennos olisi itsemaaraamisteoria
(engl. self-determination theory). Tassa ihmisen motivaation ja persoonallisuuden
teoriassa autonomia on yksi kolmesta ihmisen psykologisesta perustarpeesta, yh-
dessé tarpeen tuntea yhteenkuuluvuutta ja tarpeen tuntea kyvykkyyttad kanssa (Deci
& Ryan 2000). Naiden tarpeiden tyydyttdminen luo psykologista hyvinvointia ihmisille
eri kulttuureissa (Chirkov ym. 2003) ja eri ikdkausina (Van Petegem ym. 2015). Tutki-
musten perusteella vaikuttaa siltd, ettd kun ihmisten tarve autonomiaan on tyydy-
tetty, he ovat onnellisempia (Niemiec & Ryan 2013). Kun taas tarve autonomiaan ja-
tetddan huomioimatta tai sen toteutuminen aktiivisesti estetdan, ihmiset tuntevat

olonsa avuttomaksi, vieraantuneeksi ja jopa itsetuhoisiksi (Moller & Deci 2010).

Usein itsemaaraamisoikeuden merkityksesta on keskusteltu yksilén nakékulmasta
(esimerkiksi potilaan, vanhuksen tai vammaisten itsemaaraamisoikeudet). Itseohjau-
tuvuusteoriakin perinteisessa muodossa keskittyi yksilon ominaisuuksiin, eika sisalta-
nyt ihmisen tarpeita sosiaalisina kokonaisuuksina tai ryhmina. Kachanoff kumppanei-
neen yhdistikin kaksi vaikutusvaltaista psykologian teoriaa, sosiaalisen identiteetin
teorian ja itseohjautuvuusteorian yhtendiseksi teoreettiseksi kehykseksi ihmisten
psykologisista tarpeista (Kachanoff ym. 2020). Tama tuo tarkean lisdulottuvuuden it-
seohjautuvuusteoriaan: Yksilon nakdkulmasta myds ryhmalla, johon han identifioi-
tuu, on samat perustarpeet. Erityisesti ihmisilla on tarve tuntea, ettd a) hanen sosi-
aalinen ryhmansa hyvaksytaan yhteiskuntaan (tarve tuntea yhteenkuuluvuutta), b)
ryhma pystyy saavuttamaan halutut tulokset (tarve tuntea kyvykkyyttd) ja c) ryhma
on vapaa paattamaan ja ilmaisemaan omaa kulttuurista identiteettiddan avoimesti yh-
teiskunnassa (tarve tuntea autonomiaa). ltsemaaraamisoikeuden voitaisiin siten aja-

tella olevan paitsi yksittdisen ihmisen myos ryhman psykologinen perustarve.

Ihmisen terveyteen vaikuttavia tekijoita on lukemattomia (Huttunen 2020). ltsemaa-
raamisoikeuden on kuitenkin katsottu olevan keskeinen tekija terveydelle alkuperais-

kansojen yksildiden ja yhteisojen kannalta (Auger ym. 2016). On myos esitetty, etta
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keskeinen vaikuttava tekija alkuperdiskansojen valtavdestéa usein heikompaan
psyykkiseen ja fyysiseen terveyteen olisi vahadisempi itsemaaraamisen mahdollisuus

ja autonomian puute (Murphy 2014).

Ihminen ei voi hyvin, jos han kokee, ettei hanelld ole keinoja vaikuttaa omaan ela-
maansa ja tilanteeseensa. Esimerkiksi osallisuus on vahvasti yhteydessa terveyteen:
Matala osallisuuden kokemus lisda psyykkistda kuormittuneisuutta ja yksindisyytts,
kokemus osallisuudesta lisda hyvinvointia ja uskoa omiin mahdollisuuksiin. Osallisuus
seka osallisuutta lisddvat toimet voidaan jakaa kolmeen ryhmaan: a) paatosvalta
omassa elamassa, b) vaikuttaminen itsen ulkopuolella itselleen tarkeissa asioissa,
ryhmissa ja laajemmin yhteiskunnassa ja c) mahdollisuus yhdessa tekemiseen ja osal-
listua yhteisen hyvan tekemiseen (Isola ym. 2017). Osallisuuden kokemus vaikuttaa
ihmisen toimijuuteen (engl. human agency) positiivisesti lisdten tahtoa toimia aktiivi-

sesti.

Yhteenveto

ltsemadraamisoikeus liittyy laheisesti useisiin kasitteisiin, joiden on osoitettu vaikut-
tavan ihmisen psyykkiseen ja fyysiseen terveyteen. Psykologiassa itsemadraaminen
liittyy etenkin itseohjautuvuusteorian nakemykseen ihmisen perustarpeeseen auto-
nomiasta. Itsemaaraamisen voidaan katsoa olevan valttamaton psykologinen perus-

tarve niin hyvinvoivalle yksilolle kuin hyvinvoiville yhteisaillekin.

1.3.3 Psykososiaalisen tuen erityispiirteet

Psykososiaalinen tuki mielletdan usein kapea-alaisesti mielenterveystyoksi. Se on kui-
tenkin kattotermi kaikelle sille toiminnalle, jota jarjestetdan yhdyskunta- tai suuron-
nettomuuksien tai muiden erityistilanteiden aiheuttamien, ihmisiin kohdistuvien seu-
raamusten rajoittamiseksi ja psyykkisen stressin seurausten torjumiseksi tai lievitta-
miseksi (STM 2009). Psykososiaalisella tuella tarkoitetaan psyykkisen tuen lisdksi eri-
laisia taloudellisiin ja sosiaalisiin kysymyksiin kohdistuvaa tukea ja auttamistoimintaa,

joita toteutetaan sosiaalitydn menetelmin.
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Laajassa viitekehyksessa ymmarrettyna psykososiaalista tukea voivat tarjota myds
monenlaiset kolmannen sektorin toimijat, kuten seurakunnat ja yhdistykset seka va-

paaehtoiset ja epaviralliset yhteiséllisen tuen tarjoajat.

Saamelaisten totuus- ja sovintokomission yhteydessa tarvittava psykososiaalinen tuki
poikkeaa monessa suhteessa tasta yleisestd, akuutin kriisityon lahtékohtaisesta ym-
marryksesta. Assimilaatiokokemukset ja niiden aiheuttamat seuraamukset saamelai-
sille yksilGille ja yhteisoille ovat pitkaan jatkuneiden, historiallisten prosessien tulok-
sena syntyneitd. Traumakokemuksia ei voida pitda paattyneina, vaan niita yllapitavat
olosuhteet, jotka jatkuvat nykypaivana erilaisten rakenteellisten ja suoran syrjinnan
ilmenemismuotojen kautta. Yksildiden kohtaamien menetysten ohella kyse on erityi-
sesti yhteisollisista traumoista, jotka ilmenevat kielen ja kulttuurin menetyksena ja
elinmahdollisuuksien heikentymisena seka yhteisdjen elinvoimaisuutta yllapitavien ja
sosiaalisten kudosten ohenemisena tai rikkoutumisena. Kyse on siten yhteisdtason
jaetuista kokemuksista ja resilienssistd seka sita yllapitavista tekijoista. Yhteison ja
yksilon kokemukset ja resilienssi ovat kietoutuneet toisiinsa ja henkilo- perhe- tai su-
kukohtaisten karsimysten ohella yhteisollisen karsimyksen kokemukset voivat kiertya
yksil6llisiksi parjaamisen ongelmiksi, jotka voivat jatkua sukupolvien yli. Australian al-
kuperdiskansojen mielenterveyspalvelujen kehittamistyon yhteydessa onkin paino-
tettu juuri kulttuurisen ymmarryksen merkitysta koskien yhteisollisten traumojen eri-
tyispiirteita sekd naytt6on perustuvien perhe — ja yhteisolahtoisten healing-menetel-

mien suosituksia. (Krieg 2009.)

Historiallisten, yhteisollisten ja ylisukupolvisten kadrsimysten ja traumojen yhteyksia
alkuperaiskansojen henkisen hyvinvoinnin riskitekijoihin on tutkittu verrattain paljon
eri puolilla maailmaa (Braveheart-Jordon & Du Beuyn 1995; Hodgson 1990; Kirimayer
ym. 2000; Phillips 1999; Waldram 1997; Menzies 2010). Lapsuudessa koetut traumat,
kuten pahoinpitely, kiusaaminen ja hylkdaminen voivat lisata riskeja masennukseen,
ahdistukseen, ja muihin stressiperaisiin tunne-elaman seka kdyttaytymisen ongelmiin

my6hemmalla ialla ja kytkeytya erilaisiin sopeutumiskyvyn ja itsesdatelyn hairidihin
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(Goldman ym 2016; Grasso ym 2013; Saunders & Adams 2014). Koska ndma trauma-
kokemukset ovat usein vaiettuja, voivat niiden vaikutukset ilmeta ylisukupolvisesti
siirtyvina syvan epadluottamuksen, hapean, alempiarvoisuuden tunteen ja erilaisten
itsetuhoisten kayttaytymispiirteiden ilmentymina (Menzies 2019). Psykososiaalinen
tuen tulee siten tunnistaa ja tavoittaa ensisijaisen trauman kokeneiden sukupolvien
lisaksi toisen ja kolmannen sukupolven valilliset traumakokemukset, jotka kuormitta-

vat henkista hyvinvointia ja voivat ilmeta erilaisina oireina.

Sen sijaan vdhemman on tutkimustietoa ndiden traumakokemusten yhteyksista sosi-
aalisiin ongelmiin. Kyse on siita, etta harjoitetun yhteiskuntapolitiikan seuraukset voi-
vat heijastua eri tavoin ilmeneviin haasteisiin ja ongelmiin sosiaalisissa suhteissa yk-
siléiden, perheiden, sukujen, yhteisdjen ja kansa(kunnan) tasolla. Tata koskevan In-
tergenerational Trauma Model -mallin teoreettinen perusymmarrys muodostaa lah-

tokohdan suunniteltaessa psykososiaalista tukea alkuperaiskansoille.

Tahan liittyen psykologian traumakeskeista ldhestymistapaa, ja esimerkiksi DSM-
diagnostiikan post traumaattisen stressioireyhtyman teoreettista ymmarrysta on kri-
tisoitu siitd, etta se ei tunnista riittavasti kulttuurisia lahtékohtia ja ylisukupolvisten
seka yhteisollisten traumojen merkityksia, eika pysty liittdamaan yksilon kokemuksia
laajempien jarjestelméatason tekijoiden ja olosuhteiden yhteyteen (Waldram 2004).
Nykytilanteessa koettu etninen syrjinta ja rakenteellinen rasismi vahvistavat aiempia
kaltoinkohtelun ja vaaryyksien kokemuksia salliessaan joihinkin ihmis- ja vaestoryh-
miin kohdistuvan epéatasa-arvoisesti kohtelevien ja sortavien olosuhteiden ja toimen-
piteiden jatkumisen. Tama voi ikdan kuin normalisoitua osaksi vallitsevia yhteiskun-
nallisia suhteita, rakenteita ja toimintakulttuuria niin, ettd vahemmistéasemassa ole-
vien kansalaisten arkea maarittavat epatasa-arvoiset lahtokohdat jaavat paavaes-
tolta usein havaitsematta. Psykoterapian ja psykososiaalisen tuen huomion kohteena
ei siten tulisi olla vain joidenkin yksittdisten tapahtumien tai tekijoiden vaikutukset
yksildiden henkiseen ja sosiaalisen hyvinvointiin tai niissa ilmeneviin ongelmiin, vaan
huomioida niita kehystavat, laajemmalle ulottuvat kokemukset siitd, ettd maailma ei
ole oikeudenmukainen eika turvallinen paikka elaa tietyille ihmisryhmille (Root 1992,

Dutton 1998)



21

Psykoterapian lahtdkohtana yleisesti kaytettyja yksilokeskeisen trauman lahestymis-
tapoja on kritisoitu siitd, ettd monet alkuperaiskansojen jasenten kokemat vaaryydet
ovat rakenteellisella tasolla tai epasuoria ja jaavat kasittelematta yksilétason orien-
taatiossa. (Kirmayer ym. 2000). Diagnoosiprosesseissa tulisikin ottaa paremmin huo-
mioon historiallinen ja yhteiskunnallinen perspektiivi (Duran & Duran 1995) ja kolo-
nialismiin liittyvat, alueellisen ja taloudellisen marginalisaation vaikutukset (Waldram
1997), jotka voivat heijastua erilaisina sosioekonomisina ongelmina alkuperaiskanso-

jen keskuudessa (Bombay ym. 2009).

1.3.4 Psykososiaalisen tuen palvelujen lainsdaadannoéllinen perusta

Terveydenhuoltolaki (2010/1326 § 27) velvoittaa kuntaa jarjestamaan alueensa asuk-
kaiden terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseksi tarpeellisen mielenterveystyon, jonka
tarkoituksena on yksilon ja yhteisén mielenterveytta suojaavien tekijoiden vahvista-
minen seka mielenterveytta vaarantavien tekijoiden vahentdminen ja poistaminen.
Terveydenhuoltolain mukaan mielenterveystyéhon kuuluu terveydenhuollon palve-
luihin sisdltyva mielenterveyttd suojaaviin ja sitd vaarantaviin tekijoihin liittyva ohjaus
ja neuvonta seka tarpeenmukainen yksilon ja perheen psykososiaalinen tuki. Mielen-
terveystyo sisaltaa yksilon ja yhteison psykososiaalisen tuen yhteensovittamisen akil-
lisissa jarkyttavissa tilanteissa sekd mielenterveyspalvelut, joilla tarkoitetaan mielen-
terveydenhairididen tutkimusta, hoitoa ja ladkinnallista kuntoutusta. Terveydenhuol-
lossa tehtdava mielenterveysty6 on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd se muo-
dostaa toimivan kokonaisuuden kunnassa tehtdavan sosiaali- ja terveydenhuollon

kanssa. (Terveydenhuoltolaki 2010/1326 § 27)

Mielenterveyslain (1990/1116 § 1) mukaan mielenterveystyohon kuuluu véeston
elinolosuhteiden kehittaminen siten, etta elinolosuhteet ehkaisevat ennalta mielen-
terveydenhairididen syntya, edistavat mielenterveystyota ja tukevat mielenterveys-
palvelujen jarjestamista. Kunnan tai kuntayhtyman on huolehdittava siita, ettd mie-

lenterveyspalvelut jarjestetdan sisalloltdan ja laajuudeltaan sellaisiksi kuin kunnassa
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tai kuntayhtyman alueella esiintyva tarve edellyttaa. Mielenterveyspalvelut on ensi-
sijaisesti jarjestettava avopalveluina seka niin, etta oma-aloitteista hoitoon hakeutu-
mista ja itsendista suoriutumista tuetaan. Sairaanhoitopiiri vastaa erikoissairaanhoi-
don palveluista (Mielenterveyslaki 1990/1116 § 3-4), mutta tuottaa erikseen sovituin

osin myos perusterveydenhuollon palveluja.

Sosiaalihuoltolain (2014/1301 § 25) mukaisesti mielenterveystyolla vahvistetaan yk-
silon ja yhteison mielenterveytta suojaavia tekijoita seka poistetaan ja vahennetdan
mielenterveytta vaarantavia tekijoita. Sosiaalihuoltolaissa tarkoitettuun mielenter-
veystyohon kuuluu:

1) sosiaalipalveluihin sisdltyva mielenterveytta suojaaviin ja sitd vaarantaviin tekijoi-
hin liittyva ohjaus ja neuvonta seka tarpeenmukainen yksilon ja perheen psykososi-
aalinen tuki;

2) yksilon ja yhteison psykososiaalisen tuen yhteensovittaminen akillisissa jarkytta-
vissa tilanteissa;

3) sosiaalihuollon mielenterveyspalvelut, joilla tarkoitetaan 14 §:n mukaisia yksilon
mielenterveytta tukevia sosiaalipalveluja.

Sosiaalihuollossa tehtdava mielenterveystyd on suunniteltava ja toteutettava siten,
ettd se muodostaa toimivan kokonaisuuden muun sosiaali- ja terveydenhuollon

kanssa. (Sosiaalihuoltolaki 2014/1301 § 25.)

Tuoreimpana valtiollisena linjauksena Sosiaali- ja terveysministerid julkaisi helmi-
kuussa 2020 pitkan aikavalin Mielenterveysstrategian 2030 ja itsemurhien ehkaisy-
ohjelman. Naissa julkituodaan vahva sitoutuminen mielenterveyden keskeiseen mer-
kitykseen kaikille, mielenterveysoikeuksien kuulumisen yhtaldisesti kaikille ja haa-
voittuvat ryhmat erikseen mainiten seka mielenterveyspalveluiden laaja-alaisuuteen

ja yhteen sovitettavuuteen. (Vorma ym. 2020.)

Saamen kielilain (2003/1086 § 1) mukaan saamelaisilla on oikeus kdyttda omaa kiel-
tdan tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa seka julkisen vallan velvollisuuk-
sista toteuttaa ja edistda saamelaisten kielellisia oikeuksia. Se tarkoittaa sita, etta saa-

melaisten kotiseutualueen viranomaisten, niiden kuntayhtymien, joihin saamelaisten
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kotiseutualueen kunta kuuluu ja valtionhallinnon viranomaisen on aktiivisin toimen-
pitein pidettava huoli siita, etta saamelaiset saavat omakielisid palveluita ilman, etta
heidan tarvitsee niitd erikseen vaatia. Yhdenvertaisuuslain mukainen syrjintakielto
koskee myos palveluita (Yhdenvertaisuuslaki 2014/1325 § 8). Viranomaisten on arvi-
oitava yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin toi-

menpiteisiin yhdenvertaisuuden edistamiseksi (Yhdenvertaisuuslaki 2014/1325 § 5).

Laissa suuronnettomuuksien tulkinnasta (1985/373 § 3) suuronnettomuudella tarkoi-
tetaan onnettomuutta, jota on kuolleiden tai loukkaantuneiden taikka ymparistoon
tai omaisuuteen kohdistuneiden vahinkojen maaran taikka onnettomuuden laadun
perusteella pidettava erityisen vakavana. Suuronnettomuuden yhteydessa annetta-
vasta psykososiaalisesta tuesta on laadittu toimenpidesuositukset (STM 2019). Joil-
tain osin voidaan tulkita, etta saamelaisten kokema syrjinta ja assimilaatio, jota Saa-
melaisten totuus- ja sovintokomissio pyrkii selvittdmaan, vastaa vahingon laajuudel-

taan suuronnettomuutta, silla se koskettaa tuhansia ihmisia ja useita sukupolvia.

1.3.5 Totuus- ja sovintoprosessi

Totuus-ja sovintokomissioinstituutio juontaa juurensa 1970-luvulle. Kansainvilisesti
totuuskomissioiksi (truth commission) tai totuus-ja sovintokomissioiksi (truth and re-
conciliation commission, TRC) kutsutaan prosesseja, joissa tarkastellaan historiassa
tapahtuneita kollektiivisia vaaryyksia. Totuuden, eli sen, mita on tapahtunut, selvit-
tamiselld pyritddn muun muassa estdmaan se, ettd naita vaaryyksia ei enda tapah-
tuisi. Tyon painotus on paremmassa tulevaisuudessa. Totuus-ja sovintokomissioita
on toteutettu noin 40 maassa. Eteld-Afrikan apartheidia selvittanyt totuus-ja sovin-
tokomissio Truth and Reconciliation (1996-2002) on komissioista kansainvalisesti
tunnetuin. Alkuperaiskansoja suoraan koskevista prosesseista tunnetuin on Kanadan

The Truth and Reconciliation Commission of Canada (2008-2015). (VNK 2019.)

Totuus- ja sovintoprosesseja on toteutettu eri tavoin esimerkiksi Algeriassa, Tans-

kassa, Gronlannissa, Keniassa, Kanadassa, Marokossa, Jemenissa ja Tadzikistanissa
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seka Eteld -Afrikassa. Yhtaalla toimijoina ovat olleet pienet kansanryhmat tai yhteisot
ilman varteenotettavaa valtiollista tukea. Toisaalla prosessi on ollut syvallinen, koko
yhteiskunnan rakennetta koskettava ja tuloksiltaan vaikuttava. Prosessit ovat kesta-
neet padosin usean vuoden ajan ja niiden tavoitteen asettelu on vaihdellut konteks-
tista riippuen. Yleisen kokemuksen mukaisesti, mitda pinnallisempi on asetettu ta-
voite, sitd heikompia tuloksia esimerkiksi konfliktista karsineiden hyvinvoinnin ko-

hentumisessa voidaan odottaa.

1.3.6 Saamelaisten totuus- ja sovintokomissio

Saamelaisten totuus- ja sovintokomission asettaminen on kaynnissa Suomessa tata
selvitysta kirjoitettaessa. Saamelaiskarajat lausui 17.12.2019 tavoitteita perustetta-
valle komissiolle ja sen tydskentelylle (Saamelaiskardjien kannanotto 2019). Totuus-
ja sovintoprosessin valmisteluista on Suomen valtion osalta vastannut valtioneuvos-
ton kanslia yhteistydssa oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion kanssa.
Valtioneuvoston kanslian 31.10.2019 paivatyssa asiakirjassa 19-724 on kirjattu pe-
rustettavan komission tehtavia. Totuus- ja sovintoprosessin tarkoituksena on tunnis-
taa ja arvioida historiallista ja nykyista syrjintdd, mukaan lukien valtion sulauttamis-
politiikkaa, sekd oikeuksien loukkauksia, selvittdd miten nama vaikuttavat saamelai-
siin ja heidan yhteiso0nsa nykyisessa tilanteessa ja ehdottaa, miten voitaisiin edistaa
yhteyttda saamelaisten ja Suomen valtion valilla seka saamelaisten keskuudessa. To-
tuus- ja sovintoprosessin pyrkimyksena on lisata tietoisuutta saamelaisista Suomen
alkuperaiskansana. Tarkoituksena on myds, ettad totuus- ja sovintoprosessin tulok-
sena Suomen valtio kantaa vastuuta ja yhdessa saamelaiskarajien, kolttien kyldako-
kouksen ja muiden saamelaistoimijoiden kanssa vahvistaa saamelaisten oikeuksien

toteutumista Suomessa. (VNK 2019.)

Komissiossa on edustus konfliktin molemmista osapuolista. Osapuolet asettavat
omat komissaarinsa, joilla on oltava edustamansa yhteisén vahva mandaatti ja luot-

tamus. Komissio tyoskentelee madraajan ja antaa raportin tuloksistaan seka tekee
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toimenpide-ehdotuksia. Komission tyon tavoitteena on koota saamelaisten koke-
mukset Suomen valtion ja eri viranomaisten toimista ja siitd, millaisia vaikutuksia ja
seurauksia niilla on ollut ja edelleen on saamelaisille alkuperdiskansana ja sen jase-
nille yksiloina, ja tehda tama tieto nakyvaksi. Muodostamalla yhteisen kasityksen his-
toriallisesta ja nykyisesta syrjinnastda, mukaan lukien sulauttamispolitiikka, seka oi-
keuksien loukkauksista, komissio luo pohjan sovinnon rakentamiselle saamelaisten ja
valtion valilla, rakenteelliselle muutokselle seka luottamukseen perustuvalle vuoro-
vaikutukselle, joka tukee saamelaisten mahdollisuuksia yllapitda ja kehittdd omaa
kieltdan ja kulttuuriaan, sisaltden perinteiset elinkeinot —joiden ytimessa on yhteys
maahan ja veteen. Komission tyon tulee purkaa ja auttaa kasittelemaan traumoja,

joita saamelaiset niin kansana kuin yksil6ina kantavat ylisukupolvisesti. (VNK 2019.)

1.4 Saamelaiskarajien kannanotto saamelaisten totuus- ja sovintokomission asetta-

misesta ja psykososiaalisen tuen tarpeista

Komission asettaminen merkitsee, ettd julkisesti tunnustetaan valtion assimilaa-
tiopolitiikan vaikutusten vaativan korjaavia toimenpiteitd. Saamelaiskarajat katsoo
tarkeaksi, etta valtioneuvosto yhteistyossa saamelaiskarajien ja kolttien kylakokouk-
sen kanssa asettaa Totuus- ja sovintokomission kokoamaan ja todistamaan saame-
laisten kokemukset Suomen valtion ja eri viranomaisten saamelaiskulttuuria ja sen
aineellista pohjaa rikkovista toimista ja siita, millaisia vaikutuksia ja seurauksia niilla
on ollut ja edelleen on saamelaisille alkuperdiskansana ja sen jasenille yksil6ina, seka
tekemdan taman osaksi tunnustettua kasitysta siitd, mika historiamme ja nykyisyy-

temme on. (Saamelaiskarajien kannanotto 2019.)

Totuus- ja sovintokomission asettamiseen ryhdytaan siksi, etteivat aiemmat keinot
puolustaa saamelaisten alueita ja kulttuureita ole riittaneet muuttamaan pyrkimyksia
assimiloida saamelaisia valtakulttuuriin. Kaikki eivdt omana elinaikanaan ehtineet

saamaan oikeutta. (Saamelaiskarajien kannanotto 2019.)



26

Komission tyon tulee purkaa ja auttaa kasittelemaan traumoja, joita saamelaiset niin
kansana kuin yksil6ina kantavat ylisukupolvisesti. Ndiden traumojen kasittely niin yk-
silotasolla kuin kollektiivisesti on raskasta ja jarkyttavaa. Kuitenkin sen on tapahdut-
tava edes siind maarin, etta epatasapainoa yllapitavat toimet voidaan tunnistaa ja
muuttaa, jotta Saamen kansan oikeus itsemadraamiseen myds sisdisesti voi toteutua.
Saamelaisille on oltava prosessiin valmistauduttaessa, sen aikana ja sen jalkeen tar-
jolla saamenkielista ja kulttuurisensitiivista henkista ja psyykkista tukea. (Saamelais-

kardjien kannanotto 2019.)

1.5 Pohjoismaiden totuus- ja sovintoprosessit

1.5.1 Norjan totuus- ja sovintokomissio

Norjan komissio on nimeltdaan Norjalaistamispolitiikkaa ja saamelaisten, kveenien ja
norjansuomalaisten epdoikeudenmukaista kohtelua tutkiva komissio (totuus- ja so-
vintokomissio). Suurkardjat paatti komission perustamisesta 20.6.2017. Komission
tyon aiheena on Norjan viranomaisten saamelaisiin, kveeneihin ja norjansuomalaisiin
kohdistama norjalaistamispolitiikka seka sen seuraukset yksil6ille, ryhmille seka val-
tavaeston ja kveenien, norjansuomalaisten ja saamelaisten suhteille. (Sannhets- og

forsoningskommisjonen 2021a.)

Ensisijaisesti komissio kartoittaa norjalaistamispolitiikan vaikutuksia saamelaisten,
kveenien ja norjansuomalaisten mahdollisuuksiin kdyttaa ja harjoittaa omaa kieltdan,
kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan. Tassa yhteydessa komission tulee myos tut-
kia norjalaistamispolitiikan vaikutuksia valtavdest6on, eli siihen, miten politiikka on
edistanyt saamelaisten, kveenien ja norjansuomalaisten syrjinnan ja heita koskevan
epaluulon leviamista. Norjassa on asetettu tutkimusprojekti seuraamaan totuusko-

mission tyoskentelya ja tuloksia. (Sannhets- og forsoningskommisjonen 2021a.)

Sen lisdksi, ettd komissio kartoittaa historiallista kehitysta ja historiallisia kokemuksia,

sen tulee tutkia norjalaistamispolitiikan jalkivaikutuksia nykypaivaan, ennen kaikkea
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saamen, kveenin ja suomen kieleen ja kulttuuriin nyky-yhteiskunnassa seka norjalais-
tamispolitiikan materiaalisiin, sosiaalisiin, terveydellisiin ja identiteettiin liittyviin jal-
kivaikutuksiin niin kokonaisten vaestoryhmien kohdalla kuin yksilétasolla. Komission
on lisaksi tarkasteltava norjalaistamispolitiikan vaikutuksia nyky-yhteiskuntaan, esi-
merkiksi vihapuheen tai syrjinndn muodossa. Komission tulee saada tyonsa paatok-
seen 1.9.2022 mennessa ja toimittaa raporttinsa Suurkarajien (Stortinget) puheen-

johtajistolle. (Sannhets- og forsoningskommisjonen 2021a.)

Totuus- ja sovintokomissio toteuttaa haastatteluja dokumentoidakseen norjalaista-
misen vaikutuksia ja varmistaakseen, etta yksittaiset henkilot saavat mahdollisuuden
kertoa tarinansa. Komissio on laatinut ohjeet haastattelulle. Ohjeissa on maininta
psykososiaalisen tuen jarjestamisestda SANKS:in eli Samisk nasjonal kompetanset-
jeneste — psykisk helsevern og rus kautta yhteistydssa Finnmarksykehusetin kanssa.

(Sannhets- og forsoningskommisjonen 2021b.)

1.5.2 Ruotsin totuus- ja sovintoprosessi

Ruotsissa totuus- ja sovintoprosessi on alkuvaiheessa, ja se koskee tornionlaaksolai-
sia, kveeneja ja ei saamelaisia. Psykososiaalisesta tuesta on kirjaus Ruotsin hallituk-
sen direktiivissa. Siind huomioidaan, etta totuus- ja sovintokomission tyé nostaa pin-
taan traumakokemuksia. Siksi terveydenhuollossa tulee olla valmius auttaa tornion-

laaksolaisia, kveeneja ja ei saamelaisia. (Regeringen 2020.)

Direktiivi kehottaa mm. terveydenhoitoa ja sosiaalihuoltoa viranomaisyhteistyéhon
prosessin aikana. Yhteistyota edellytetdan Pohjoismaiden kanssa, joissa totuus- ja so-

vintoprosessi on kdynnissa eli Suomen ja Norjan kanssa. (Regeringen 2020.)

Ruotsissa on aiempi saman kaltainen kokemus lastenkotilasten hyvinvoinnin puuttei-
den ja kaltoinkohtelun selvittamisesta. Ruotsissa toteutettiin prosessi, jossa lasten-

kodissa olleille tarjottiin mahdollisuus kertoa kokemastaan kaltoinkohtelusta. Kerto-
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jia tuli esiin paljon ja psyykkisen tuen tarve yllatti prosessin toimijat. Oman kokemuk-
sensa kertoville oli varattu kahdeksan terapiatapaamista. Kaiken kaikkiaan erilaiseen
kaltoinkohteluun liittyvia yhteydenottoja tuli Idhes 2000 ja varsinaisia haastatteluja
kirjattiin 866. (Regeringskansliet 2011.) Tama tarkoittaisi yhteensa 6928 terapiatun-
tia, mikali ne kaikki olisivat toteutuneet maksimissaan. Siksi nyt edessa olevaan to-

tuus- ja sovintokomission tyohon halutaan varautua riittavilla resursseilla. (Aro 2020.)
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2 MILLAISTA PALVELUTARPEEN LISAANTYMISTA TOTUUS- JA SOVINTOPROSESSIN
SEURAUKSENA VOIDAAN OLETTAA TULEVAN

Suomessa ei ole aiemmin koettu mitdaan totuus- ja sovintokomission tyta vastaavaa.
Meillad ei ole palveluverkostossamme kokemusta tuhansia ihmisia koskettavan kor-
jaavan prosessin toteuttamisesta. Jotta psykososiaalinen tuki toteutuisi saamen kie-
lilld ja kulttuurinmukaisesti, saamelaisten erityisyytta arvostaen, tulee psykososiaali-

sen tuen malli suunnitella huolellisesti hyddyntden muiden maiden kokemuksia.

2.1 Kokemukset psykososiaalisen tuen tarpeista totuus- ja sovintoprosessien yhtey-

dessa

Eteld-Afrikassa ja Kanadassa on havaittu, etta historiallisilla ja edelleen jatkuvilla syr-
jinta- ja assimilaatiokokemuksilla on pitkaaikaisia negatiivisia vaikutuksia yksildiden
ja yhteis6jen henkiseen hyvinvointiin (Stein ym. 2008, Bubenzer 2019, Boksa ym.
2015, the Canadian Psychological Association & the Psychology Foundation of Ca-
nada 2018, Churchill ym. 2017, Spandler & Mckeown 2017). Totuus- ja sovintopro-
sessien (TRC) seurantaraporttien mukaan psykososiaalisen tuen tarvetta ei ollut riit-
tavasti huomioitu komission toimintaa kdynnistettdessa. Prosessin mydnteisten tu-
losten tarkedna edellytyksena on kuitenkin yksildiden ja yhteis6jen kokemien vaa-
ryyksien tunnistaminen ja tunnustaminen seka kasitteleminen ja korjaaminen. Tama
tarkoittaa mm. erilaisten yksilo- ja yhteisotason traumojen, pelko- ja ahdistuskoke-
musten, hapedn ym. henkisen hyvinvoinnin ongelmien kasittelya ja hoitoa. Taustalla
voi olla my0s riippuvuusongelmia, koettua ldhisuhdevakivaltaa, seksuaalista hyvaksi-
kayttoa, vaikeutta osoittaa tunteita tai muodostaa kiintymyssuhteita. (Heikkila 2019).
Eteld-Afrikan TRC prosessin yhteydessa tehdyssa tutkimuksessa on todettu, ettei pro-
sessinjalkeinen hoidon tarve kohdistu vain mahdollisiin traumoihin tai psykiatrisiin
ongelmiin, vaan yleisempiin psykososiaalisiin tarpeisiin, somaattisiin ongelmiin, tyy-

tymattomyyteen ja jopa arjen ja talouden kysymyksiin (Kagee 2004a, 2004b).


https://www.emerald.com/insight/search?q=Helen%20Spandler
https://www.emerald.com/insight/search?q=Helen%20Spandler
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Kanadassa ja Eteld-Afrikassa tehtyjen seurantatutkimusten mukaan totuus- ja sovin-
toprosessin merkitys voidaan vadestotasolla nahda tarkeana toimenpiteend. Se voi
auttaa tuottamaan tietoa, tunnistamaan ja tunnustamaan alistetussa asemassa ole-
vien kansanryhmien kokemat epadoikeudenmukaisuudet ja vaaryydet. Sen sijaan yk-
silotasolla osallistuminen prosessiin on voinut johtaa ahdistuksen ja vihakokemusten
lisadantymiseen. Seurantatutkimusten mukaan tilanteet ovat monimutkaisia, eika to-
tuus- ja sovintoprosessien suoria vaikutussuhteita osallistujien psykososiaalisen hy-
vinvointiin yksiselitteisesti ole helppoa osoittaa. Prosessiin eri tavoin osallistuneiden
henkiloiden psykososiaalisen tuen tarpeen on todettu lisaantyneen. Ahdistuksen ja
vihan kokemukset olivat lisdantyneet etenkin niilla, jotka olivat antaneet totuus- ja
sovintokomissiolle todistuksia omista kokemuksistaan. Vain pieni osa prosessiin osal-
listuneista koki karsimiensa vaaryyksien esiin tuomisen positiivisena ja voimaannut-
tavana. Seuraamukset vaihtelivat sukupuolittain, ian- ja koulutustaustan mukaan
seka suhteessa henkilon osallistumistasoon ja odotuksiin totuus- ja sovintoprosessin
kuulemisissa etta henkilékohtaisiin ominaisuuksiin. Sen sijaan ei ole riittavasti tietoa
siitd, miten prosessin seuraaminen vaikutti niiden henkildiden tilanteeseen, jotka ei-
vat aktiivisesti osallistuneet ja tuoneet julki kokemiaan epdoikeudenmukaisuuksia,
syrjintda ja alistavaa kohtelua. (Stein ym 2008; Boksa ym. 2015, the Canadian Psycho-

logical Association & the Psychology Foundation of Canada 2018.)

2.2 Saamelaisten psykososiaaliseen tukeen varautuminen

Suomessa kaynnistyva saamelaisten totuus- ja sovintokomission tyo tulee kosketta-
maan tuhansia ihmisid. Aiempien kansainvalisten totuus- ja sovintoprosessien koke-
muksien perusteella voidaan olettaa, ettd osalle prosessi on hyvin henkilokohtainen
ja tulee ldhelle omaa ja perheen, suvun tai muiden ldheisten elamantarinaa. Prosessi
herattaa kysymyksia oikeudenmukaisuudesta, elamdassa onnistumisen mahdollisuuk-
sista ja niiden epatasa-arvoisesta jakautumisesta. Jollekin totuus- ja sovintokomission
tyo nostaa tarkasteltavaksi menetetyt mahdollisuudet, suvun kadotetun kielen ja

kulttuurin sekd oman eldmantavan valintojen perusteet.
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Tarvitaan kohdennettuja ja raataloityja palveluja mahdollisesti lisdantyvaan saamen-
kielisiin ja kulttuurisiin psykososiaalisen tuen tarpeisiin, joita totuus- ja sovintokomis-
sion tyon johdosta heraa ja jotta siihen voidaan vastata riittavalla osaamisella. Nykyi-
sella palvelujarjestelmalla ei ole tarvittavia resursseja tai valmiuksia tarjota saame-
laisvaestolle omakielisid ja kulttuurinmukaisia palveluja saamelaisten kotiseutualu-
eella eikd muualla Suomessa. Useiden selvitysten, raporttien ja tutkimusten mukaan
saamelaisten sosiaali- ja terveyspalveluja ei ole riittavasti saatavilla. Erityisesti saa-
menkielisistd mielenterveyspalveluista on suuri puute. (Pasanen 2016, Arola 2021,

VNK 2017, Heikkila ym. 2019.)

Totuus- ja sovintoprosessin aikana voi tulla esiin monenlaisia tuen tarpeita. Psyko-
sosiaalisen tuen tulee pystya vastaamaan monialaisiin tarpeisiin osaavasti ja oikea-
aikaisesti ja sille tulee turvata riittavat resurssit. Lahtokohtaisesti ei voida puhua vain
joistakin yksittaisistd henkiloon kohdistuvista hoidollisista interventioista. (STM
2019). Psykososiaalista tukea tulee varautua tarjoamaan eri muodoissa niille henki-
I6ille, jotka osallistuvat totuus- ja sovintokomission toimintaan antamalla henkilkoh-
taisen todistuksen. Aiempien negatiivisten kokemusten lapikdyminen voi aiheuttaa
uudelleen traumatisoitumista ja heijastua myds laajemmin perheisiin, sukulaisiin ja
saamelaisyhteis66n. Myos totuus- ja sovintokomissiossa tyoskentelevilla tulee olla
mahdollisuus saada psykososiaalista tukea. Tulee olla tarjolla eri saamenkielista ja
kulttuurinmukaista moniammatillista apua, kuten lyhytkestoista, neuvontatyyppista
apua, etta myos pitkdkestoisempaa terapeuttista tukea. Tuen tulee olla kulttuurin-
mukaisesti, matalalla kynnykselld saavutettavaa niin, ettd saamelaiset voivat saada

sitd ilman negatiivisen leimautumisen pelkoa.

Talla hetkelld kuntien keskendan erilainen taloustilanne vaikuttaa merkittavasti avun
tarvitsijoiden yhdenvertaiseen asemaan. Jos heikossa taloustilanteessa olevan kun-
nan alueella asuu paljon tukea tarvitsevia, eivat avun tarvitsijat valttamatta saa riit-
tavaa psykososiaalista tukea ilman ulkopuolista taloudellista tukea. (STM 2019.) On
my6s huomion arvoista, ettd saamelaisalueen kunnat ovat pinta-alaltaan laajoja.
Etdisyydet palveluiden pariin ovat pitkia ja siksi henkiloston maaraa ei voi suhteuttaa

pelkdstaan asukaslukuun tai hyvinvoinnin indikaattoreihin.
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Norjassa Helse Finnmarkin alueella toimiva SANKS, Samisk nasjonal kompetanset-
jeneste — psykisk helsevern og rus (psyykkisen terveydenhuollon ja pdihteiden vaa-
rinkdyton osaamiskeskus) perustettiin 2001 ja sai Norjan kansallisen hyvaksynnan
2014. SANKS:lla on kansallinen vastuu kehittda koko Norjan saamelaisvaestolle yh-
denvertaisia mielenterveyden ja paihdeongelmien hoitoa. SANKS on osa Finnmarkin
lddninsairaalaa ja toimii psykiatrisen hoidon aluekeskuksena. SANKS toimii paaasialli-
sesti Finnmarkin Kaarasjoella ja Lakselvissa, mutta silld on yksik6itd myds Snasassa ja

Rorosissa seka toimistot Oslossa ja Bodossa. (Pohjoiskalotin neuvosto 2019.)

Suomessa ei ole vastaavaa valmista toimintamallia, eikda saamenkielisia ja kulttuurin-
mukaisia mielenterveys- ja paihdepalveluja ole systemaattisesti ja laaja-alaisesti ke-

hitetty osana palvelujarjestelmaa.

Jacobsson ym. (2020) mukaan saamelaisten henkisen hyvinvoinnin haasteet, jotka
voivat johtaa itsemurhiin, liittyvat: 1) saamelaisten henkilokohtaisiin ja jaettuihin ko-
kemuksiinsa siitd, etta joutuu koko ajan taistelemaan kulttuurinsa ja perinteisten elin-
keinojensa puolesta ja 2) siihen, ettei saa tarvitsemaansa, kulttuurinmukaista psyko-
sosiaalista apua seka 3) koettuihin identiteettiristiriitoihin, jotka liittyvat naihin lah-
tokohtaisiin olosuhteisiin. Koska saamelaisten keskindiset verkostot ovat tiiviit, nailla
seikoilla on myds kumulatiivisia vaikutuksia. Hdnen mukaansa poronhoito on, erityi-
sesti Ruotsissa, muodostunut saamelaiskulttuurin keskeiseksi symboliksi, mika vuoksi
poronhoitoa harjoittavat miehet kokevat olevansa saamelaiskulttuurin sailymista uh-
kaavien tekijoiden ristitulessa. Perinteisten elinkeinojen harjoittamiseen liittyvat ta-
loudellisten, sosiaalisten, kulttuuristen, maankaytollisten ristiriitojen ja muiden vai-
keuksien, heijastumisen ennen kaikkea nuorten poronhoitoa harjoittavien saamelais-
miesten korkeaan henkiseen kuormitukseen ovat todenneet myés mm. Kaiser & Sa-

lander Renberg (2012) ja Omma ym. (2013).

Suomen puolella saamelaisten henkisen hyvinvoinnin haasteita ei ole tutkittu yhta
yksityiskohtaisesti, mutta saamelaiset asiantuntijat ovat nostaneet esiin hyvin sa-

mankaltaisia huolenaiheita eri puolella saamelaisten kotiseutualuetta. Poronhoidon
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ohella myds muiden perinteisten elinkeinojen, kuten kalastuksen harjoittamismah-
dollisuuksiin ja -oikeuksiin liittyvat konfliktit, erityisesti Tenojoen osalta, aiheuttavat
samankaltaisia ilmiditd. Voidaan puhua toisiinsa kietoutuneisuuden vyyhdistd, jossa
kielen, kulttuurin, elinkeinojen ja identiteetin uhkat ja yllapitamisen haasteet seka
kokemus epdoikeudenmukaisuudesta tai todellisten vaikutusmahdollisuuksien puut-
teesta, kasaantuvat yksildiden parjaamisen ja henkisen hyvinvoinnin haasteiksi, ja li-
mittyvat yhteen aiempien, historiallisten tapahtumien johdosta muodostuneisiin ko-

kemuksiin alempiarvoisuudesta ja epdoikeudenmukaisuuksista.

Erityisesti kolttasaamelainen yhteis6 on joutunut kokemaan monen tasoisia suuria
muutoksia toisen maailmansodan jalkeisen pakkosiirron seurauksena. Kodin menet-
tdminen ja yhteison hajoaminen valtioiden rajojen vedossa katkaisivat perinteisten
sukualueiden eldamantavan ja vuotuiskierron, aiheuttivat juurettomuutta ja omanar-
von tunteen heikkenemista, mika nakyy kielen ja kulttuuriperinteen siirtdmisessa su-
kupolvilta toisille. Kolttasaamelaiset ovat myos oppineet tuntemaan alemmuuden
tunnetta suhteessa toisiin saamelaisiin. Kolttasaamelaisille osoitetut asuinalueet
ovat entisestdan pienentyneet ja siksi monet kolttasaamelaiset ovat muuttaneet pois
kolttien asuinalueelta ympari Suomea paremman elaman toivossa. Taman seurauk-
sena monilla katkesivat sukuyhteydet, eivatka he ole halunneet siirtaa lapsilleen kol-
tansaamen kielta tai identiteettid. (Juuso 2018.) Myd6skaan valtayhteiskunnan palve-
lujarjestelma ei viime paiviin asti ole juurikaan tukenut esim. koltansaamen kielen

oppimista varhaiskasvatuksessa tai perusopetuksessa.

Inarinsaamelainen yhteis6 on maarallisesti pieni ja suomalaistamis- seka suomalais-
tumisprosessit ovat herkimmin vaikuttaneet heiddn keskuudessaan. Assimilaation
seurauksena inarinsaamen kieli lahes menetettiin, ennen kuin se voimakkaiden kie-
lenelvytystoimien kautta on saatu palautettua. Monet inarinsaamelaisista kokevat
saamelaisidentiteettinsa hauraammaksi verrattuna pohjoissaamelaisten vahvana sai-
lyneeseen identiteettiin, sukuyhteyteen ja poronhoidon kautta yllapysyvaan luonto-
yhteyteen. Inarinsaamelaiset ovat myds muita useammin joutuneet kokemaan sosi-

aalipoliittisten keinoin toteutuvaa assimilaatiota niina institutionaalisina toimenpi-
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teind, jotka liittyvat Riutulan lastenkodin yhteydessa toteutettuihin lastensuojelutoi-
miin ja sitd kautta aiheutuneisiin kielen ja kulttuurin menetyksiin seka identiteetin ja

yhteisollisten suhteiden ohenemiseen. (Juuso 218.)

Assimilaation historian konkreettiset vaikutukset nykypaivana nakyvat selvasti saa-
melaisuuden ydinalueiden ulkopuolella asuvien saamelaisten eldmassa. SARA- hank-
keen tulosten mukaan didinkielen menetys on huolestuttavan monelle saamelaiselle
jokapdivainen traumaattinen kokemus, joka mm. voi heikentda heidan samaistumis-
taan saamelaisidentiteettiin. Syrjintakokemukset kuormittavat etenkin niitd saame-
laisia, jotka kiinnittyvat vahvasti saamelaiskulttuuriin ja kdyttavat saamenkielta arjes-
saan. Vastaavasti saamenkielisten palvelujen puute vaikeuttaa kielen ja kulttuurin
siirtamista sukupolvelta toiselle. Merkkeja saamen kielten elpymisesta ja elinvoimai-
suudesta on samalla kuitenkin my&s havaittavissa monissa kaupungeissa, mika ker-

too kulttuurin elinvoimaisuudesta ja resilienssista. (Heikkila ym. 2019.)

Kielen ja kulttuurin seka yhteisosuhteiden menetykset ja niiden vaikutukset identi-
teettiin voivat ilmeta monin eri tavoin saamelaisten ja varsinkin saamelaisten koti-
seutualueelta poismuuttaneiden saamelaisten elamassa, kuten Dankertsen ja Hegmo
ovat todenneet. Dankertsen kdyttaa kasitetta ”“kollektiivinen suru”, joka on hanen
mukaansa melankolian muoto, joka liittyy seka henkilokohtaisiin, etta yhteisén koke-
miin menetyksiin ja kokemuksiin vaikutusmahdollisuuksiensa rajallisuudesta. Kyse ei
ole valttamatta masennuksen tunnusmerkiston tayttavista kayttaytymispiirteista.
Hpgmo kiinnittdad huomiota myds pitkdaikaisen kollektiivisen vaikenemisen seurauk-
siin saamelaisyksildiden ja perheiden identiteetin muodostumisessa. Han kayttaa ka-
sitettd “kollektiivinen etninen unohdus” viitatessaan saamelaisuuden ydinalueilta
poismuuttaneiden saamelaisten strategisiin ratkaisuihin sulkea kokonaan pois oma
etninen tausta, johon liittyy kipeita syrjinnan kokemuksia. (Dankertsen 2014, Hggmo

2015.)
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2.3 Ylisukupolvinen trauma

Saamelaiset ovat kokeneet monenlaista syrjintaa, jolla on vaikutuksia saamelaisten
yhteiskuntaelamaan seka saamelaisiin yksil6ina. Vuonna 1962 tehdyn vaestélasken-
nan yhteydessa 75 % saamelaisista puhui saamen kielia ensimmaisina kielinaan.
Vuonna 2007 saamelaiskarajien vaalien yhteydessa kerattyjen tilastojen yhteydessa
vastaava luku on 24 %. Tama kehitys osoittaa, etta saamelaisten keskuudessa saamen
kielten vaihtuminen valtakieleen on suurelta osin tapahtunut elinaikanamme. (SE

Dnro 142/D.a./2018)

Saamelaisten historialliset traumat jaetaan kollektiivisesti erityisesti moninaisten
taakkasiirtymien kautta. “Saamelaisten kohtalo kertoo syvallisesti ja moniulotteisesti
taakkasiirtymaan sisaltyvia yhteisollisia ja yksilollisia traumaattisia kokemuksia. Tama
merkitsee saamelaisten yhteisdjen ja yksildiden darimmaisia menetyksia, avuttomuu-
den tunnetta, vainoja ja sairauksia, toisen ryhman tai aatteen uhriksi joutumista seka
noyryytyksia toisen ryhman, yhteisén ja kansan taholta. Nama kokemukset jatkavat
elamaansa sukupolvelta toiselle, jos sukupolvi ei ole voinut eri syista selvitella ja tyos-
taa yhteista traumaattista kokemustaan. Seurauksena on, etta kukin sukupolvi tie-
dostaen tai tiedostamattaan madrittelee identiteettinsa taman koetun trauman sa-
vyttamana ja siirtad sukupolvelta toiselle haavoittuneen minuutensa, joka on edelta-

vien sukupolvien traumamuistojen lapitunkema.” (Siltala 2016.)

2.4 Asuntolakoulukokemukset

Suurin osa Suomen saamelaislapsista on joutunut asumaan oppilasasuntoloissa so-
tien jalkeisina vuosikymmenind. Asuntolat rakennettiin nimenomaan niita lapsia var-
ten, jotka eivat pitkien valimatkojen takia voineet kdyda koulua kotoa kasin. Eldama
asuntolassa saattoi kestda jopa 12—15 vuotta. Asuntolat merkitsivat saamelaislapsille

pitkdaa eroa kodista ja vanhemmista. (SE Dnro: 142/D.a.2/2018.)
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Suomalaiset kulttuuriset symbolit (kieli, ruoka) ja oppiaineet (historia, maantiede)
jarjestivat koulukentan siten, etta suomalaisesta identiteetista tuli tarkein identi-
teetti. Saamelaislasten etninen identiteetti kyseenalaistettiin kulttuuristen symbo-
lien kautta: Saamen kieltd ei kaytetty opetuskielena koko kansakoulun historian
(1866—1977) aikana. Kulttuurisiin symboleihin saattoi liittyd vallankayttoa: Saamen
kielen puhumisesta ja ruoasta kieltaytymisesta rangaistiin. Eteldisimmissa asunto-
loissa (Inarissa, lvalossa) kuului harvoin saamea. Ajan myota saamelaisuudesta saat-

toi tulla negatiivinen identiteetti, jopa stigma. (SE Dnro: 142/D.a.2/2018.)

Asuntola riisui lasten persoonallisen identiteetin jo hyvin varhain. Saamelaislapset ra-
kensivat selviytymisstrategioita selvitdkseen asuntolassa: ensimmainen niista oli tun-
teiden peittely kaikissa tilanteissa, toinen oli vaikeuksista vaikeneminen ja kolmas oli

saamelaisen taustan kieltaminen. (SE Dnro: 142/D.a.2/2018.)

2.5 Itsemurhien esiintyvyys

ltsemurhat ovat edelleen merkittava kuolinsyy Pohjois-Suomessa. Yhteispohjoismai-
nen saamelaisten itsemurhien ehkaisysuunnitelma julkaistiin vuonna 2017. Ehkaisy-
suunnitelma sisaltda 11 strategiaa vahentaa itsemurhia saamelaisten keskuudessa.
Vaikka itsemurhien maara Suomessa on vahentynyt viimeisen 30 vuoden aikana, alu-
eellisia eroja |6ytyy. Pohjoisessa harvaan asutulla alueella voivat valimatkat olla yksi
syy, etteivat avun tarve ja apu kohtaa. Samoin Pohjois-Suomen saamelaisyhteistssa
omakielisen ja -kulttuurisisaltdisen mielenterveystyon vahaisyys ja sen kokeminen
leimaavaksi ovat esteena sille, ettei apua haeta. (Saamelaisten kansallinen osaamis-

keskus — psyykkinen terveys- ja pdihdehuolto & saamelaisneuvosto 2017.)

Sosiaali- ja terveyspalvelujen hakeminen ei ole aina luontaista saamelaisille ja erityi-
sesti pohjoissuomalaisille miehille. Itsemurhan tehneet henkil6t eivat useinkaan ole
kuuluneet minkaan hyvinvointia tukevan palvelun piiriin. ltsemurhaan menehtynei-

den henkildiden ldheisten mukaan on usein koettu, ettd henkilo ei voi hyvin, mutta
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hanta ei ole osattu auttaa. Ongelmaksi koetaan myds se, mihin apua tarvitseva hen-
kilo tulisi ohjata. Palveluiden ei koeta tarjoavan apua tai niita ei osata hakea oikeasta
paikasta. (SE Dnro: 142/D.a.2/2018). Vuonna 2017 itsemurhakuolleisuutta maakun-
nittain vertailtuna Lappi oli tilaston karjessa kolmantena (100 000 asukasta kohden
laskettuna). Kuitenkin mielenterveyspalveluiden kaytto oli kolmanneksi alhaisinta.

(Solin ym. 2019.)

2.6 Huomioita saamelaisten sosiaali- ja terveyspalveluista

Pysyvien saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaaminen luo pohjan myds
palveluiden kehittymiselle ja vaikuttavuudelle. Saamendkielisilla ja kulttuurinmukai-
silla sosiaali- ja terveyspalveluilla on merkittava vaikutus saamelaisvdeston tervey-

teen ja hyvinvointiin. (SE Dnro: 586/D.a.2/2020.)

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tulisi olla asiakaslahtdisia siten, etta niiden
Iahtokohtana on saamelaisvdestdn hyvinvoinnin erityispiirteiden huomioiminen jar-
jestamalla palvelut kulttuurinmukaisesti, jolloin ne paikkaavat palvelujarjestelman

palveluvajeita ja -puutteita (SE Dnro: 586/D.a.2/2020).

Oman aidinkielen kaytto ja kokemus ymmarretyksi tulemisesta lisdavat turvallisuu-
den tunnetta seka luottamusta sosiaali- ja terveyspalveluja kohtaan. Tama kannustaa
hakeutumista tarvittavan hoidon ja palvelun piiriin, mika osaltaan lisda saamelaisva-
eston kohtaamia myonteisia kansanterveydellisia vaikutuksia sekd vahentaa hyvin-

vointi- ja terveyseroja. (SE Dnro: 586/D.a.2/2020.)

Saamelaisten hyvinvointia, terveytta ja elinoloja koskevaa tietoa ei ole riittavasti saa-
tavilla. Tilasto- ja rekisteritietokannoissa ei ole saatavilla erikseen saamelaisia koske-
via tietoja. Saamelaisyhteis6t kohtaavat niin kollektiivisesti kuin yksil6iden tasolla val-

tavia paineita. (SE Dnro: 586/D.a.2/2020.)
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Jotta palvelujdrjestelma voi vastata saamelaisten tarpeisiin totuus- ja sovintokomis-
sion prosessin kuluessa ja sen jalkeen, on saamenkielisia ja kulttuurinmukaisia mie-
lenterveyspalveluita ja psykososiaalista tukea merkittavasti lisattava (SE Dnro:

586/D.a.2/2020).

Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuvien saamelaisten hyvinvointia on kar-
toitettu mm. SARA-hankkeen puitteissa 2015-2018. Tulosten perusteella on todettu,
ettd kieli on yksi tarkeimmista sidoksista kulttuuriin ja sen merkitys korostuu saame-
laisalueen ulkopuolella. Nuorempien ikdpolvien haasteet liittyvat koettuun huonom-

paan henkiseen hyvinvointiin ja syrjintaan. (Heikkila ym. 2019.)

2.7 Psykososiaalisen tuen tarpeet ja huomioitavat erityispiirteet: Yhteiskehittamisti-

laisuuksien tulokset

Kaikissa yhteiskehittamistilaisuuksissa nousi esiin kommentteja koskien edessa ole-
van saamelaisten totuus- ja sovintoprosessin haasteisiin. Huolta aiheutti muun mu-
assa epatietoisuus siita, varataanko resursseja riittavasti psykososiaalisen tuen to-
teuttamiseen. Resursseilla tarkoitettiin sekd taloudellisia voimavaroja etta kulttuu-
rista ja ammatillista osaamista. Erityisesti kannetiin huolta siitd, 16ytyyko riittavasti
sellaisia psykososiaalisen tuen toteuttajia, jotka tuntevat saamelaisen kulttuurin ja
mahdollisesti osaisivat puhua jotain saamen kieltd. Puheenvuoroissa tuotiin my0s
esiin, etta psykoterapiaa tai muuta apua tarjoavilla ammattihenkil6illa tulee olla hy-
vat perustiedot ja ymmarrys saamelaiskulttuurista ja saamelaisten asemaan vaikut-
tavista historiallisista seikoista. Nykytilanteessa avun tarvitsija joutuu usein itse ensin
perehdyttdamaan avun tarjoajaa saamelaisten historiaan, kulttuuriin ja nykytilantee-
seen saadakseen asianmukaista tukea. Tama nostanee muun ohessa esiin tarpeen
kouluttaa saamelaistaustaisia tyontekijoita psykoterapeuttisien menetelmien osaa-

jaksi.
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Moni huomautti, etta saamen kielilain tulisi toteutua nykyistd paremmin. Toisaalta,
vaikka aidinkieli mielletaankin oleelliseksi osaksi laadukasta palvelua, tarkedana pidet-
tiin saamenkielen ohessa kulttuurin tuntemusta ja myonteistd suhtautumista sita

kohtaan.

Nykyisten lainsaadanndllisten epakohtien todettiin tuottavan konkreettisia vaikeuk-
sia, jotka koskivat mm. elinkeinojen harjoittamista ja ulottuivat ihmisten valisiin suh-
teisiin. Saamelaisten hyvinvoinnin uhkatekijat eivat ole menneisyydesta poistuneet,
vaan assimilaation, syrjinnan ja vaheksynnan kokemukset ovat monen arkea edel-
leen. Vaikka saamelaisten totuus- ja sovintokomissio lahtokohtaisesti kasittelee his-
torian tapahtumia, nostivat monet esiin nykyisia epakohtia. Nuorten ja nuorten ai-
kuisten hyvinvoinnista ilmaistiin huolta. Epaluottamusta valtiota kohtaan ilmaistiin

eri tavoin.

Vertaistuki ja lahiyhteisdjen sisdinen apu ovat merkittavassa roolissa. Toisaalta yhtei-
sot ovat haavoittuneet ja siksi yhteisollinen tuki ei aina toteudu. Perhevakivallan il-
maantuvuus erityisesti naisiin kohdistuvana seka seksuaalinen hyvaksikdayttd nousi-
vat esiin. Osalle saamelaisista assimilaatio on aiheuttanut mm. menetettyja mahdol-
lisuuksia ja osa ei koe karsineensa eikd koe totuus- ja sovintokomission tyota talla
hetkella tarkeaksi tai laheiseksi. Kuulemisissa herasi esiin kysymys, jaaké osa saame-

laisista ulkopuolelle komission tyosta, koska ei koe talla hetkella koskettavan heita.

Totuus- ja sovintokomission tydsta mahdollisesti aiheutuva kielteinen julkisuus huo-
lettaa. Edessa oleva totuus- ja sovintokomission tyd nostaa huolen mahdollisesti li-
saantyvasta syrjinndsta ja ns. someraivosta. Jo nyt monen kokemus on sellainen, etta

saamelaisasioiden esilla pitdminen on vaikeaa kielteisen asenneilmapiirin vuoksi.

2.7.1 Yhteiskehittamistilaisuuksista koottuja ehdotuksia

Yhteiskehittamistilaisuuksissa ammatilliseen resurssien lisdamiseen moni otti kantaa.

Saamelaisten hyvinvoinnin tarpeet tulisi huomioida paremmin. Suuri kokonaisuus on
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saamen kielikoulutuksien lisédminen. Kielen oppimista tarvitaan seka ammattilaisille
etta niille saamelaisille, jotka ovat menettaneet sukunsa kielen. Kielilain taytantdon-
panossa ndahddan paljon puutteita ja kehittamiskohteita. Ammatillisiin resursseihin
esitettiin koottavaksi tieto niista henkildista, jotka tuntevat saamelaiskulttuurin ja

ovat saamen kielen taitoisia.

Keskusteluissa tuotiin esiin kokemus siita, ettd saamelaiset ovat olleet monien tutki-
mushankkeiden kohteena, mutta eivat ole itse hyotyneet niista. Nyt kdynnistyva saa-
melaisten totuus- ja sovintokomissiotyd tulee olemaan raskas ja siita on jaatava py-
syvaa hyotya palvelujarjestelmaan. Yksi ratkaisu voisi olla SANKS:in kaltainen osaa-
miskeskus, jossa kulttuurinmukainen psykososiaalinen tuki toteutuisi ja joka voisi
osaamisellaan tukea myos muita, alueellisia toimijoita. Tarkedana nahdaan sellaisen
toimintamallin rakentaminen, joka takaa palveluiden jatkuvuuden. Talla hetkella saa-
menkielinen ja kulttuurinmukainen ammatillinen kohtaaminen on sattuman varaista
ja hyvin niukkaa. Tulisi pohtia, miten olemassa olevia rakenteita (SdmiSoster ry, saa-

melaiskarajat, hankkeet) voisi hyddyntaa.

Psykososiaalinen tuki tulee jarjestaa siten, etta tiedetdaan, mita palvelua on saatavilla,
mista sitd saa, kuka saa ja kuinka paljon. Sosiaali- ja terveysalan henkiloston koulutus
nahtiin tarkeaksi. Toisaalta todettiin, etta tyontekijat ovat jo nyt kiireisia. Koulutuksiin
on vaikeaa irrottaa aikaa, koska perustyo jaa silloin tekematta. Pienissa kunnissa toi-
mitaan pienilla tyontekijaresursseilla. Tyontekijan vaihtuessa saatu koulutus menete-

taan.

Yhtena hyvinvoinnin lisddntymisen keinona pidetaan kulttuuriin ja kieleen uudelleen
liittymista. Sukupolvien valisen kommunikaation lisdédminen ja edistaminen voisi olla
yksi mahdollisuus. Kasityoperinteiden kautta kulttuuriin liittyminen nahtiin hyvana.
Osalla haavat ovat pinnalla ja niiden esiin tuominen oma-aloitteisesti voi olla vaikeaa.
Saamelaisten keskindiset jannitteet ja hierarkiat vaikeuttavat osittain omien tarpei-

den esittamista. Tuen tarjoajilta toivotaan aktiivisuutta.
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Psykososiaalisen tuen jarjestamisessa on muistettava, ettda Suomessa on kolme saa-
melaisryhmaa ja siten kolme eri saamelaiskulttuuria ja kielta. Erityisen haavoittuvassa

asemassa ovat edelleen inarinsaamen ja koltansaamen kieliryhmat.

Tapaamisissa ilmaistiin useissa puheenvuoroissa, etta tarve puhua on ilmeinen. Tama
tulee ottaa huomioon resursseja mitoitettaessa. Sen lisaksi vertaistukea pidettiin hy-
vana tukimuotona. Esimerkiksi sahkodinen vertaistuen ryhma tai chat-linkki nousivat

esiin.

Voimavarana esitettiin saamelaisten moninainen kyvykkyys ja oman kulttuurin arvos-
tamisen lisdantyminen. Uhrina olemista ei haluta edistaa. Saamelaisuus halutaan

nahda tasavertaisena suomalaisuuden rinnalla.

2.8 Saamelaiskarajien kanssa jarjestettyjen keskustelutilaisuuksien yhteenveto

Saamelaiskardjien kanssa kadydyissa keskusteluissa nousi esiin, etta kieli on merkitta-
vassa asemassa totuus- ja sovintoprosessin aikaisessa psykososiaalisessa tuessa. Kie-
leen latautuu paljon muitakin arvoja, kuin kommunikaatio. Esiin voi nousta kokemuk-
sia seka tunteita kielen ja kulttuurin menetyksesta. Kielen menettamisesta koetaan
hapeaa yksilotasolla seka kollektiivisesti. Kieli voi olla myo6s jakava asia saamelaisyh-
teison sisalla. Kielen muuttuessa ajan saatossa voi syntya jannitteitd vanhan ja uuden

kielen osaajien vilille.

ltsemaaraamisoikeus arvona nousi esiin linkittyen vahvasti joka tasoon. Kokemukset
sen rikkomisesta ja loukkaamisesta ovat voimakkaita. Kyse on ennen muuta itsemaa-
rittelyn oikeudesta ja parjaamisestd. Voidaan puhua jopa toksisesta parjaamisesta,
jolla tarkoitetaan sitd, ettd ei pyydeta apua ja koitetaan parjata yksin loppuun asti.
Talléin ongelmaksi nousee se, miten voidaan auttaa, jos avun tarvetta ei tuoda ilmi
tai apua ei suostuta ottamaan vastaan. ltsemaaraamisoikeuden menettaminen vai-
kuttaa my0s itsetuntoon, joka puolestaan vaikuttaa parjaamiseen. Olisi tarkeda vah-

vistaa saamelaisten parjaamista kansana, etta itsemaaraaminen oikeutena toteutuisi.
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Yhtena tarkedna arvona koettiin saamelaisten yhteisollisyys. Talla tarkoitetaan yh-
teenkuuluvuuden tunnetta ja sen tiedostamista yhteison keskuudessa, keitd saame-
laiset ovat. Yhteenkuuluvuus tulee esiin mm. poron hoidossa, jonka ei koeta onnistu-

van, jos yhteenkuuluvuuden tunnetta ei synny.

Psykososiaalisen tuen tarjoamisessa taytyy saada aikaa luottamus siitd, ettd omista
asioista voi puhua. Kyse on myds ihmisoikeuksista ja ihmisten kunnioittamisesta. Saa-
melaiset kokevat tulleensa riistetyiksi, poljetuiksi ja syrjityiksi ja heitd mietityttas,
milla lailla ihmisarvon voisi saada takaisin. Voi olla vaikea puhua asiasta, jos tuntee
menettdaneensa itsensa. Muutoksen pitaisi olla hyvin kokonaisvaltainen, etta voi ko-
kea saaneensa ihmisarvon takaisin. Vuorovaikutuksen tulee olla mahdollisimman

avointa ja kunnioittavaa, motivoivaa ja ymmartavaa seka tasavertaista.

Itsemaa-
radmisoikeus

Saamelaisten

psykososiaalisen  EE]
tuen

arvot

Ihmisten
kunnioittaminen

Kuva 1. Saamelaisten totuus- ja sovintokomissiotyon aikaisen pyskososiaalisen tuen

arvoperusta

Psykososiaalisen tuen toteuttamisesta tulisi olla konkreettinen ja helposti ymmarret-

tava malli siitd, miten tuen piiriin padsee. Mallin tulisi olla sellainen, ettd apua ha-
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kiessa tai saadessa ei tule leimatuksi eikd leimautumisen pelko ole esteena avun ha-
kemiselle. Auttajien tulee olla saamelaiskulttuurin ymmartavia ja elamantavan tun-
tevia. Kulttuurin ja kulttuuritaakan selittaminen terapeutille vie aikaa ja voimia itse
asialta. Siksi on tarkeaa, etta terapeutti on saamelaistaustainen. Palveluiden sisallot
ja toimintakulttuuri tulee raataloida niin, ettd ne pystytaan helposti sanoittamaan ja
tuomaan esiin. Psykososiaalisen tuen tulee toteutua mahdollisimman matalalla kyn-
nykselld, jopa kynnyksettomasti seka olla luontevaa, luotettavaa, epamuodollista ja
joustavaa. Palveluiden tulee olla saatavilla samalla lailla ja yhta helposti kuin valtava-
estolle. Myos maallikko-osaajien kouluttaminen psykososiaalisen tuen tehtaviin voisi
olla yksi hyva keino, kuten tehtiin Ensiapu itsemurhavaarassa olevalle - elama —hank-
keessa 2017-2018. Hankkeen tavoitteena oli kouluttaa tavallisia kansalaisia, sosiaali-
ja terveydenhuollon henkilostéa sekda muita toimijoita (mm. poliisi, seurakunnan
tyontekijat) tunnistamaan itsemurhavaarassa oleva, ottamaan itsemurha-ajatukset
turvallisesti puheeksi sekd antamaan siina tilanteessa olevalle ihmiselle ensiapua ja

ohjaamaan henkilé saamaan tarvittavaa apua (Hankesuunnitelma 2017).

Keskustelutilaisuuksien osallistujien mukaan psykososiaalisessa tuessa kdytettavien
menetelmien tulisi olla ylisukupolvisten traumojen taakan huomioivia ja yhteiséllisia.
Tarkeda on rakentaa kollektiivisen auttamisen malli, jossa toteutetaan ammatillisesti
ohjattua yhteisollista toimintaa ja kehitetdan menetelmia pitkakestoisten, kollektii-
visten ja ylisukupolvisten traumojen yhteisolliseen kasittelyyn. Tarkeda on huomioida
my0s eri ryhmien tarpeet (mm. ikdihmiset, nuoret, poromiehet) ymmartaen kuiten-
kin, ettd saamelaisilla on vahva yhteisollisyys ja yhteys sukupolvien valilld, eika yhtei-

s6ssa erotella ryhmia eri ikdpolvien mukaan vaan toimitaan yhteiséna.

Keskustelutilaisuuksissa nostettiin esiin se, ettd psykososiaalisen tuen palveluilla ei
voida korjata kaikkea, vaan Suomen valtion on myos tehtdva jotain. Tarkeda on saa-
melaisten kokeman suomalaistamispolitilikan menetysten esiin nostaminen ja asian-
tilojen korjaaminen mm. saamelaisten yksittaisten ihmisten ja saamen kansan koke-
mien menetysten kohdalla. Lisdksi se koettiin tarkedna, ettd psykososiaalisen tuen
jarjestamiseen liittyen tulisi koota ohjausryhma tai neuvottelukunta, jolla voitaisiin

turvata saamelaisten itsemaaraamisoikeuden toteutuminen.
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Viestinnan osalta keskustelutilaisuuksissa nostettiin esiin se, ettd on tarkeda avata
kansantajuisesti, mita psykososiaalisella tuella tarkoitetaan ja kenelle palvelut on tar-
koitettu. Saamelaisilla tulee olla tiedossa, mista apua saa, milloin sita voi tai pitaa
hakea ja kuinka avun tarjoajaan otetaan yhteytta. Palveluista viestiminen ymmarret-
tavasti seka laajasti koettiin tarkeana. Viestinnan tulee olla myds monipuolista- ja
monikanavaista, jotta se tavoittaa mahdollisimman monet. Viestinnan tulisi olla
avointa, positiivista, healing-lahtoistd, laadukasta seka saamelaisille tarkeiden arvo-
jen ohjaamaa. Viestinnan lahtdkohdaksi tulisi ottaa se, kenelle viestitdaan, valita sopi-
vat tiedottamisen kanavat ja varmistaa viestinnan olevan sellaista, ettd saamelaiset

eivat leimaudu. Viestinnan on myds oltava saamelaiskulttuurin osaavaa.

Kaikkien kolmen saamenkielen huomioiminen tasavertaisesti viestinndassa on myds
tarkeaa. Voitaisiin esimerkiksi kouluttaa henkil6ita, jotka ovat paljon saamelaisten ih-
misten kanssa tekemisissd, jakamaan tietoa ja viestimaan. On myds tarkeaa sopia
viestinnan rooleista seka vastuista riittavan selkedsti seka varata viestintdan riitta-
vasti resursseja. Saamelaisten totuus- ja sovintokomission tyon ja psykososiaalisen
tuen kaynnistyttyd, on laadittava heti toteuttamiskelpoinen viestintdasuunnitelma ja

sovittava viestinnan rooli- ja vastuujako.
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3 MITEN ARVIOITU LISAANTYVA PALVELUNTARVE SUHTEUTUU PALVELUJARJESTEL-
MAN NYKYISEEN TILANTEESEEN

Saamelaisten psykososiaalisen tuen toteutukselle asettaa suuren haasteen se, ettei
saamenkielisia (pohjoissaame, inarinsaame ja koltansaame) ja kulttuurinmukaisia
mielenterveys- ja sosiaalipalveluja ole juurikaan saatavilla. Tama puute on todettu
useissa raporteissa, selvityksissa ja tutkimustuloksissa (Pasanen 2016, VNK 2017, Leh-

tola & Ruotsala 2016, Heikkild ym. 2013, Heikkild ym. 2019).

Saamenkielisia psykiatrisia sairaanhoitajia, sosiaalityontekijoita tai muita ammatti-
henkil6ita on vain muutamia saamelaisalueen kunnissa. He ovat pohjoissaamenkieli-
sia, joten inarin- tai koltansaamenkielisia psykososiaalisia palveluita ei ole saatavilla.
Myds maantieteellinen rakenne asettaa haasteita paikallisille toimijoille. Alueelle on
leimallista pitkat etdisyydet. Utsjoelta Rovaniemen keskussairaalaan erikoissairaan-

hoidon palveluihin on matkaa 450 km ja Kilpisjarvelta 425 km.

Psykososiaalisen tuen esiselvitysta laadittaessa jarjestettiin yhteiskehittamisen tilai-
suuksia saamelaisalueen sosiaali- ja terveydenhuollon tyontekijoille. Niissa ilmeni
mm. huoli palveluiden riittamattémyydesta. Enontekiollda on kaksi psykiatrista sai-
raanhoitajaa ja yksi psykologi, joiden tyOaika jakautuu seka Enontekion ettd Muonion
kuntien asiakkaille. Muonion-Enontekion mielenterveyspalvelut ovat Lapin sairaan-
hoitopiirin tuottamaa toimintaa. Muissa saamelaisalueen kunnissa mielenterveyspal-
velut ovat kuntien vastuulla osana peruspalveluja. Inarin kunnassa on nelja psykiat-
rista sairaanhoitajaa, yksi psykologi, kolme sosiaalityontekijaa, yksi sosiaaliohjaaja

seka kaksi perhetyontekijaa.

Sodankylan perhekeskuksessa on viisi psykiatrista sairaanhoitajaa, joista nelja on ai-
kuisten palveluissa. Psykologi on ostopalveluna. Lasten palveluiden puolella on yksi
oma psykologi. Sosiaalityontekijoiden virkoja on seitsemdn, joista nelja on aikuissosi-

aalityOssa.



46

Inarissa on pohjoissaamen kielen taitoinen psykiatrinen sairaanhoitaja. Enonteki6lla
on pohjoissaamenkielinen sosiaalityontekija ja terveydenhoitaja. Enontekiolld on
saatavilla my6s pohjoissaamenkielista psykoterapiapalvelua parisuhde- ja perhetera-
piana. (SE Dnro: 142/D.a.2/2018.) Inarissa ja Utsjoella on pohjoissaamenkieliset ter-

veyskeskuslaakarit.

3.1 Lapin sairaanhoitopiiri ja erikoissairaanhoidon palvelut

Lapin sairaanhoitopiiri on 15 kunnan omistama kuntayhtyma, joka vastaa alueensa
vaeston erikoissairaanhoidon palveluista yhteistyossa perusterveydenhuollon ja so-
siaalihuollon kanssa (Lapin sairaanhoitopiiri 2021a). Erikoissairaanhoitoon paasy
edellyttaa ladkarin lahetteen lukuun ottamatta hatatapauksia, jotka hoidetaan ilman
lahetetta kotikunnasta tai kansalaisuudesta riippumatta. Potilaat hoidetaan ldaketie-
teellisessa kiireellisyysjarjestyksessa. Kiireeton hoito tapahtuu hoitotakuun mukai-
sesti. Hoidon tarpeen arviointi aloitetaan erikoissairaanhoidossa kolmessa viikossa
lahetteen saapumisesta. Arvioinnin edellyttamat tutkimukset ja erikoislaakarin arvi-
ointi on tehtava kolmessa kuukaudessa ldahetteen saapumisesta. Tarpeelliseksi to-
dettu hoito alkaa viimeistaan kuudessa kuukaudessa siitd, kun hoidon tarve on arvi-
oitu. Lasten ja nuorten mielenterveyspalveluissa hoito on aloitettava kolmen kuukau-

den kuluessa hoidon tarpeen arviosta. (Lapin sairaanhoitopiiri 2021b.)

Potilaalla on mahdollisuus valita terveysasema ja erikoissairaanhoidon yksikko kai-
kista Suomen julkisista terveysasemista ja sairaaloista. Erikoissairaanhoidon hoito-
paikka valitaan yhdessa lahetteen antavan ladkarin tai hammaslaakarin kanssa. (Lapin

sairaanhoitopiiri 2021b.)

Lapin sairaanhoitopiirilld on yhteistydsopimus Kainuun, Keski-Pohjanmaan ja Lansi-
Pohjan sairaanhoitopiirien kanssa, ja niiden kuntien asukkaita voidaan ottaa ldhet-
teen perusteella hoitoon Lapin sairaanhoitopiiriin. Samoin Lapin sairaanhoitopiirin
asukkaat voivat saada hoitoa edelld mainituissa sairaanhoitopiireissa. (Lapin sairaan-

hoitopiiri 2021b.)



47

Lapin sairaanhoitopiirilla on ollut myos yhteistydsopimus Helse Finnmark HF:n kanssa
vuodesta 2007 lahtien. Norjan Finnmarkin suomenkieliset voidaan hoitaa Lapin sai-
raanhoitopiirissa ja Finnmarkin saamenkieliset erikoissairaanhoidon palvelut ovat La-
pin sairaanhoitopiirin vaeston kadytettdvissa Helse Finnmark HF:n ja Lapin sairaanhoi-

topiirin valisen sopimuksen perusteella. (Lapin sairaanhoitopiiri 2021b.)

Lapin sairaanhoitopiirin psykiatrisen hoidon tulosalue muodostuu neljasta tulosyksi-
kosta. Nopeat mielenterveyspalvelut ja konsultaatiot vastaavat paivystykselliseen ja
kiireelliseen mielenterveyspalveluiden tarpeeseen. Toiminta on jaettu kahteen eri tii-
miin, akuuttitiimiin ja mielitiimiin. Lisaksi yksikkoon kuuluu yleissairaalapsykiatrian
yksikk® ja Muonio-Enontekion mielenterveysyksikkd. Yksikdssa toimii kansalaisille ja
viranomaisille avoin paivystyspuhelin vuoden jokaisena paivana kellon ympari. No-
peat palvelut jarjestaa psykososiaalista tukea kriisitilanteissa ja vastaa psykososiaali-

sen tuen jarjestelman alueellisesta kehittamisesta. (Lapin sairaanhoitopiiri 2021c.)

Psykiatrinen avohoidon tulosyksikkd tarjoaa erityistasoista moniammatillista tutki-
musta sekd hoitoa. Palveluihin ohjaudutaan lahetteelld (Lapin sairaanhoitopiiri

2021d).

Psykiatrisen sairaalahoidon tulosyksikon toimitilat sijaitsevat Muurolassa, 28 kilomet-
rin padssa Rovaniemen kaupungista. Psykiatrinen sairaalahoitoyksikkd muodostuu
kolmesta osastosta; akuuttiosastosta, vaativan hoidon ja kuntoutuksen osastosta
seka tutkimus- ja hoito-osastosta. Lisaksi sairaalassa toimii toiminnallisen hoidon yk-

sikkd. (Lapin sairaanhoitopiiri 2021e.)

Lasten ja nuorten mielenterveys- ja pdihdepalvelujen tulosyksikdssa toteutetaan seka
osasto- ettd avohoitotyotd. Yksikot tekevat tiivistd yhteistyota toistensa kanssa seka
kuntien ja verkostojen kanssa. Lasten ja nuorten sekd heiddan perheidensa hoito ta-
pahtuu paasaantoisesti avohoidossa ja tarvittavat lyhyet osastojaksot toimivat avo-
hoidon tukena. Lastenpsykiatrialla toteutetaan alle 13-vuotiaille maakunnallisesti ko-

tiin tehtavaa jalkautuvaa hoitotyotd, yhdessa perustason toimijoiden kanssa, esim.
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perhe- ja mielenterveysneuvola. Nuorisopsykiatrialla hoidetaan 13—17-vuotiaita nuo-

ria. (Lapin sairaanhoitopiiri 2021f.)

Lapin sairaanhoitopiirissa tyoskentelee muutamia pohjoissaamen kielitaidon omaa-
via tyontekijoita, mutta kielen kdyton vahaisyyden vuoksi palvelun saatavuus on va-
haista. Esimerkiksi mielenterveys- ja pdihdepalveluissa on yksi alkuperaltaan pohjois-
saamen kielen taitoinen tydntekija, mutta han ei nykyisin pysty antamaan palvelua
alkuperdisella adidinkielelldaan. Saamenkielinen palvelu toteutetaan yhteisty6sopi-
muksen mukaan Helse Finnmarkin saamenkielisten palvelujen piirissa SANKS:ssa.
SANKS palvelee ainoastaan pohjoissaamen kielella. Tarvittaessa kdytetaan myos tulk-

kipalvelua.

3.2 Saamelaisvaeston maantieteellinen jakauma

Suomessa on 10 463 saamelaista (Saamelaiskardjat / Vaestorekisterikeskus 2015).
Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella, muualla Suomessa, heita asuu yhteensa
6 327. Suurimmat saamelaisyhteisot ovat Helsingissa ja sen lahialueilla, joissa asuu
yhteensa 1 294 saamelaista, Rovaniemen alueella saamelaisia asuu 1 095, Oulun alu-
eella 919, Tampere-Jyvaskylan alueella 540 ja Kemi-Tornion alueella 268. (Saamelais-

karajat / Vaestorekisterikeskus 2015; Lehtola & Ruotsala 2016.)

Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella olevan saamelaisvdaestéon maara suh-
teessa saamelaisten kotiseutualueella asuvien saamelaisten maaraan on kasvanut
voimakkaasti 1980-luvulta lahtien. Muutos on jatkunut aiemman suuntaisena tasai-
sesti pitkin 2000-lukua. Saamelaisalueella viaesto on ikdantyvaa, lapsiperheet ja nuo-
rempi tydikdinen saamelaisvdestd asuvat enemman saamelaisalueen ulkopuolella.

(Heikkila ym. 2019.)
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3.3 Kolmas sektori psykososiaalisten palveluiden tuottajana saamelaisalueella

SamiSoster ry ja seurakunnat tarjoavat psykososiaalisen tuen palveluja tai niita tuke-
vaa toimintaa. Mettdterapia on saamenkielista ja kulttuurinmukaista, luonnossa ta-
pahtuvaa paihdealan varhaisvaiheen kuntouttavaa ryhmamuotoista toimintaa
(Sdmisoster ry 2021a). lakkaille saamelaisille on kulttuurinmukaista ryhmamuotoista

toimintaa kotona parjaamisen tueksi (Samisoster ry 2021b).

Saamelaisalueella toimii useita muitakin kolmannen sektorin toimijoita, kuin tadssa
esitetyt. Valtakunnallisessa kriisityon organisaatiossa seurakunnilla on henkisen huol-
lon tehtdvat ja siksi ne on mainittu tassa raportissa. Seurakunnat toimivat tukea an-
tavina eri tydmuotojensa kautta paikallisissa yhteisoissa. Evankelisluterilainen kirkko,
helluntaiseurakunta ja ortodoksinen kirkko palvelevat alueensa asukkaita kaikilla kol-

mella saamen kielilla.

Psykososiaalista tukea seurakuntatyOssa tarjotaan erityisesti kriisi- ja surutilanteissa
sekd mielenterveyteen, vakaviin sairauksiin, taloudellisiin vaikeuksiin, perheiden ti-
lanteisiin, ihmissuhteisiin ja elamanhallintaan liittyen. Psykososiaalinen tuki seura-
kunnan toiminnassa kasittaa kunkin tydalan ammatillisen osaamisen ja henkisen tuen

lisdksi sielunhoidollisen erityisosaamisen. (Huhtamella & Valjakka 2020.)

3.4 Mielenterveys- ja pdihdepalveluiden kaytté Suomessa

Vuonna 2019 Suomessa aikuisten mielenterveyden avohoitokaynteja tuhatta asu-
kasta kohden toteutui 554,1 kappaletta. Samana vuonna Lapissa aikuisten avohoito-
kdaynteja mielenterveys syilld toteutui 708 kayntia tuhatta asukasta kohden. Perus-
terveydenhuollon mielenterveyden ladkarikdaynteja oli 12,8 kappaletta tuhatta asu-
kasta kohden koko maassa. Lapissa vastaavia kdynteja toteutui saman verran. Mui-
den ammattiryhmien luona mielenterveyden kdynteja perusterveydenhuollossa to-

teutui koko maassa 137 kertaa tuhatta asukasta kohden ja Lapissa 115 kertaa tuhatta
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asukasta kohden vuoden 2019 aikana. Yhteensa mielenterveyskdynteja perustervey-
denhuollossa vuonna 2019 toteutui koko maassa 149 kappaletta tuhatta asukasta
kohden. Lapissa vastaava luku oli 128 kappaletta tuhatta asukasta kohden. (Sotkanet
2021). Kelan kuntoutuspsykoterapiaa Suomessa vuonna 2019 sai 37 865 aikuista ja

12 595 nuorta henkilda (Sarparanta 2019).

Rovaniemelld Lapin sairaanhoitopiirin psykiatrisen hoidon tulosalueella toimivan
Mielitiimin asiakkaana vuonna 2020 asioi 1723 henkil63, kdynteja toteutui 8205. Ro-
vaniemen A-klinikalla puolestaan asioi 609 henkilda ja kaynteja toteutui 5075 samana
vuonna. Rovaniemen 63 032 asukkaasta matalan kynnyksen mielenterveys- ja paih-
depalveluita kaytti vuonna 2020 yhteensa 2332 henkil6d ja kdynteja toteutui yh-
teensd 13 280 kappaletta. (Lapin sairaanhoitopiiri 2021g.) Matalan kynnyksen mie-
lenterveys- ja pdihdepalveluiden asiakkaana oli ndin ollen 3,7 % Rovaniemen kaikista
asukkaista. Taman laskukaavan mukaan voisi arvioida saamelaisten palvelukeskuksen
asiakkaina olevan noin 370 henkilda vuositasolla normaalitilanteessa. Tahan on huo-
mioitava vield, mika vaikutus on totuus- ja sovintoprosessin kdynnistymiselld avun

tarpeen lisaantymiseen.
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4 TOIMIVA MALLI KULTTURILAHTOISILLE JA SAAMENKIELISILLE PALVELUILLE

4.1 Suuntaviivoja psykososiaalisen tuen rakentumiselle

Tassa luvussa annetaan suuntaviivoja siihen, millainen olisi toimiva malli kulttuurilah-
toisten ja saamenkielisten psykososiaalisen tuen palveluiden jarjestamiselle totuus-
ja sovintoprosessin yhteydessa seka sen jalkeen. Lisdksi esitetdan, miten tuen piiriin
ohjaudutaan, miten arvioidaan yksilékohtaisesti tarvittava ja riittava tuki seka tuen

porrastaminen.

Nyt suunniteltava psykososiaalinen tuki on tarkoitus resursoida seka niille, joita to-
tuus- ja sovintoprosessi laheisesti koskettaa, etta eri puolilla Suomea asuvalle saame-
laisvaestolle. Kaytannodssa se tarkoittaa tukea niille henkildille, jotka osallistuvat saa-
melaisten totuus- ja sovintokomission tyohon kertomalla oman tarinansa ja joita ko-
mission toiminta eniten koskettaa. Lisaksi tukea tulee olla saatavilla kaikille, jotka
tyonsa puolesta osallistuvat ihmisten tarinoiden kokoamiseen, kuuntelemiseen tai

kirjaamiseen.

Psykososiaalisen tuen kdytannon toteutuksessa on turvattava tarpeen mukaiset re-
surssit kulttuurinmukaisten ja saamenkielisten psykososiaalisen tuen palveluiden to-
teuttamiseen saamelaisalueella ja koko Suomessa sekd ammatillisesti ohjatun saa-
melaisten vertaistuen mahdollistaminen omassa lahiymparistossa ja kahden muun
Pohjoismaan totuus- ja sovintoprosesseihin osallistuvien saamelaisten kesken. Sa-
malla on luotava rakenteet turvaamaan tuki pitkaaikaisesti, jotta jarjestettava tuki ei
jaisi kertaluonteiseksi toimeksi. Nain jarjestetdadan myos haavoittuvan erityisryhman

palveluita siten, kuin kansallisessa mielenterveysstrategiassa on linjattu.

Psykososiaalinen tuki on ndahtava laaja-alaisena hyvinvoinnin edistamisena ja terveys-
haittojen poistamisena tai ehkdisemisena. Se sisdltdaa saamelaisyhteisdjen elinvoi-

maisuuden ja kulttuurin tukemisen jokaisella sektorilla. Pitkdn tahtdimen tavoitteena
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on, ettd nyt tehtdva palvelusuunnitelma vastaa jatkossa kulttuurildhtdisten ja saa-
menkielisen osaamisen ja palveluiden kehittamisen tarpeisiin ja suuntaa mm. koulu-

tuksen kehittamista seka tutkimusta.

Esitetyssa mallissa on ehdotus perustaa saamelaiskulttuurin mukaisten ja saamenkie-
listen psykososiaalisen tuen palveluiden palveluyksikkd, jonka tehtavana on tuottaa
saamenkielisia ja kulttuurin mukaisia palveluita seka koordinoida 3. sektorin toimijoi-
den toimintaa tahan liittyen. Palveluyksikon lisdaksi on tarpeen rakentaa osaamisen
vahvistamisen malli ja verkosto, jonka tehtavana on koordinoida koulutuksen kehit-
tamistd, saamenkielisten ja kulttuurildhtoisten osaajien verkostoa sekd yhteistyota

eri toimijoiden, Suomen ja muiden pohjoismaiden valilla.

4.2 Saamelaiskulttuurin mukaiset ja saamenkieliset psykososiaalisen tuen palvelut

Saamelaiskulttuurin mukaiset ja saamenkieliset psykososiaalisen tuen palvelut orga-
nisoituvat saamelaisten kansalliseen palvelukeskukseen. Palvelukeskuksen tehtavana
on tuottaa saamelaiskulttuurin mukaisia ja saamenkielisia psykososiaalisen tuen pal-
veluita, sisaltden puhelinpdivystyksen kolmella ei saamenkielelld, palvelutarpeen ar-
vioinnin sekd matalan kynnyksen kriisitydohon ja lyhytterapia -menetelmaan perustu-
vat yksilokeskustelut. Lisaksi palvelukeskus jarjestda ja antaa tydnohjausta totuus- ja
sovintokomissiotydhon osallistuville seka koordinoi vertaistukea ja 3. sektorin toimin-
taa, joka liittyy saamelaisten totuus- ja sovintoprosessiin. Palvelukeskuksen tydnteki-
joiden tyohon kuuluu myos saamelaiskulttuurin mukaisten ja saamenkielisten psyko-
sosiaalisen tuen toimintamallien kehittaminen, suunnittelu- ja verkostotyo6 seka vies-

tinta.

Saamelaisten kansallinen palvelukeskus toimii terveydenhuollon toimintayksikkona.
Terveydenhuoltolain mukaan terveydenhuollon toimintayksikdssa on oltava vastaava
laakari. Vastaavan ladkarin on johdettava ja valvottava toimintayksikdn terveyden- ja

sairaanhoitoa. Potilaan sairaanhoidon aloittamisesta ja lopettamisesta seka potilaan
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siirtdmisesta toiseen toimintayksikk6on paattaa vastaava laakari tai hanen anta-
miensa ohjeiden mukaan muu laillistettu terveydenhuollon ammattihenkild. (Tervey-
denhuoltolaki 2010/1326 § 57.) Saamelaisten kansallisen palvelukeskuksen toiminta
on terveyskeskusladkarijohtoista. Talla tarkoitetaan sita, etta lahtokohtaisesti asiak-
kaan/potilaan hoidosta vastaa terveyskeskusladkari, joka tarvittaessa konsultoi psy-
kiatria. Sopimus vastaavan ladkarin toimesta tehdaan palvelukeskuksen toiminnan al-

kaessa.

Palvelukeskuksen henkilosto koostuu yksikdn johtajasta ja kolmesta eri saamenkie-
lista tyontekijasta, joista vahintadn yksi on sosiaalityontekija ja vahintaan yksi on sai-
raanhoitaja. Saamenkielisilla tyontekij6illa tulee olla Iahihoitajan, sosiaalityontekijan
tai sairaanhoitajan koulutus ja vaadittava kielen- ja kulttuurin taito. Tyontekijat kou-
lutetaan matalan kynnyksen kriisitydhon (eri vaihtoehtoja on taydennyskoulutuk-
sena, esim. kriisityon koulutus 10-60 op), lyhytterapia -menetelman kayttoon ja tu-

entarpeen arviointiin.

Matalan kynnyksen palvelut (puhelinpalvelu, palvelutarpeen arviointi, matalan
kynnyksen kriisityd, lyhytterapia, ryhmat)
Vaativa
e e terapeuttinen
Palvelupsallikks yksikon johtaja pa |Ve | U (ostopalveluna)

Psykoterapia
Pohjoissaamenkielinen Inarinsaamenkielinen Koltansaamenkielinen
tysntekijs tyontekija tybntekijs

Kuiva 2. Saamelaisten kansallinen palvelukeskus

Yksikon johtajalla tulee olla alan ylempi korkeakoulututkinto seka kokemusta johta-
mis- ja kehittamistehtdvista. Yksikon johtajalla on toiminnallinen ja taloudellinen vas-
tuu palvelukeskuksen toiminnasta. Han toimii myos palvelukeskuksen muiden tyon-

tekijoiden esimiehena.
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Palvelukeskus tulisi sijoittaa johonkin jo olemassa olevaan organisaatioon erillisena
tulosyksikkéna. Organisaation tulee olla riittavan iso, jotta jatkuvuus ja palveluiden
laatu voidaan varmistaa. Palvelukeskuksen palveluiden hinnoittelu perustuisi ko. or-
ganisaation palveluhinnastoon, jolloin se olisi tasavertainen muiden vastaavien pal-
veluiden kanssa. Organisaation on oltava myo6s neutraali toimija saamelaisalueen pal-
veluiden jarjestamisen nakdkulmasta. Nyt suunnitellussa mallissa rahoitus palvelu-
keskuksen toimintaan tulisi suoraan Valtiolta palvelukeskusta hallinnoivaan organi-

saatioon.

Kaytettavissa olevan lyhyen valmisteluajan puitteissa ei ole mahdollista toteuttaa laa-
jamittaista kattavaa koulutusprosessia, jotta palvelukeskuksen tehtaviin saataisiin
kaikilla kolmella saamenkielella riittavasti osaajia. Siksi alkuvaiheessa tulkkipalvelui-
den kayttéon on turvauduttava myos inarin- ja koltansaamenkielisten palveluiden
varmistamiseksi. Palvelukeskuksen kdaynnistyessa inarin- ja koltansaamenkielen tulk-
kia tullaan palveluissa kdayttamaan, kunnes inarin- ja koltansaamenkielen osaavia so-
siaali- ja terveydenhuollon ammattilaisia saadaan koulutettua palvelukeskuksen teh-
taviin. Tulkkipalveluiden osalta on syytad heti alussa kdynnistda kehittdmisprosessi
tulkkien perehdyttamiseksi tehtavaan, jotta he osaisivat toimia riittavan sensitiivi-
sesti, luottamuksellisesti eika tulkin kdyttéa koettaisi vaivaannuttavana. Tulkin kay-
ton tulee olla valiaikainen ja viimesijainen keino tarjota palvelua omalla didinkielella.
Palvelukeskuksessa voi asioida halutessaan myds suomenkielelld. Pohjoissaamenkie-
listen osaajien saatavuus on hieman parempi ja oletettavaa on, etta pohjoissaamen-
kielisia tyontekijoita 16ytyy palvelukeskuksen tehtaviin. Lisdaksi on mahdollisuus tur-
vautua SANKS:n palveluihin ja ostaa pohjoissaamenkielisia psykososiaalisen tuen pal-

veluita tarvittaessa sielta.

Saamelaisten totuus- ja sovintokomission aikana ja sen jalkeen on turvattava, etta
riittava tuki jatkuu. Jatkuvuuden turvaamiseksi on syyta aloittaa psykoterapiakoulu-
tus pohjois-, inarin- ja koltansaamelaisille tyontekijoille. Koulutus on kestoltaan n. 3,5

—vuotta.
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4.3 Palveluihin ohjautuminen

Saamelaisten kansalliseen palvelukeskukseen ohjaudutaan paaasiassa kuntien perus-
palveluiden ja valtakunnallisen puhelinpalvelun kautta. Puhelinpalvelu on suunnattu
koko Suomen alueella asuville saamelaisten totuus- ja sovintokomission tyon kosket-
tamille henkilGille. Palvelukeskuksen puhelinpalveluun vastaava ammattilainen arvioi

tuen tarvetta ja ohjaa sopiviin palveluihin tarvittaessa.

Saamelaisten totuus- ja sovintokomission tyohon aktiivisimmin osallistuville tulee
tarjota tukea proaktiivisesti. Heidat tulee kohdata moniammatillisen tiimin toimesta
sekd informoida my0ds puhelinpalvelusta ja muista tukimuodoista. Tuen mahdolli-

suuksista tiedottaminen on sisallytettava viestintasuunnitelmaan.

4.4 Matalan kynnyksen palvelut

Yleisesti matalan kynnyksen palveluilla tarkoitetaan palveluja, joilla on normaaleihin
palveluihin verrattuna matalampi kynnys. Varsinaisiin julkisiin palveluihin verrattuna,
matalan kynnyksen palvelut jarjestetdan usein enemman kohderyhmittdin kuin eri-
tyisten palvelutyyppien tai palvelutarpeiden mukaan. Koska matalan kynnyksen pal-
veluilla tahdataan varsin pieniin asiakasryhmiin, matalan kynnyksen palveluissa pyri-
tdan palveluun yhden-luukun-periaatteella. Se tarkoittaa, ettd matalan kynnyksen
palvelut tarjoavat tietylle, ja heille hyvin tutulle asiakasryhmalle laajempaa neuvon-
taa ja palveluja kuin julkiset palvelut, ja voivat ohjata asiakkaita oikein paikkaan myd&s
varsinaisessa palvelujadrjestelméassa. Yhden-luukun-periaatteen lisdksi lahestymistapa
sisaltda myos kokonaisvaltaisen tai monialaisen tai -ammatillisen [ahestymistavan.

(Leemann & Hamalainen 2015.)

Saamelaisten kansallisen palvelukeskuksen matalan kynnyksen palveluihin kuuluvat
puhelinpalvelu ja verkkoneuvonta, tuen tarpeen arviointi, matalan kynnyksen kriisi-
tyo ja lyhytterapia seka vertaistuellisten ryhmien koordinointi. Saamelaisten kansal-

lisen palvelukeskuksen palvelu toimii yhden-luukun-periaatteella, koska tuen tarpeen
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arviointi ja sen jdlkeen tilanteen vaatima tuki jarjestyy saman palvelukeskuksen
kautta joko palvelukeskuksen palveluna tai maksusitoumuksella muihin tarpeellisiin

palveluihin.

4.4.1 Valtakunnallinen puhelinpalvelu; tuen tarpeen arviointi, neuvonta ja ohjaus

Valtakunnallinen puhelinpalvelu on verkko- tai puhelinpalvelu kaikille Suomen saa-
melaisille omalla didinkielellddan (pohjoissaame, inarinsaame, koltansaame, suomi).

Palvelu on kayttajalle anonyymi ja maksuton.

Puhelinpalvelu on avoinna arkisin tai tiettyind paivina ja kellonaikoina. Soittamalla
palvelulle maariteltyyn numeroon puhelu ohjautuu automaattiin, joka pyytaa nap-
pdilemalla valitsemaan eri vaihtoehdoista sopivan palvelun, johon puhelu yhdistyy.
Tarvittaessa kdytossa on maksuton takaisinsoittopalvelu. Takaisinsoittopalvelusta
soitetaan takaisin samana paivana. Tyontekija soittaa kerran. Jos soittopyynnon jat-
tdjaa ei tavoiteta, saa han tekstiviestin, jossa pyydetdan soittamaan uudelleen valta-

kunnalliseen puhelinpalveluun.

Yhteydenottoon vastaavat Saamelaisten kansallisen palvelukeskuksen tyontekijat.
Heilla on asianmukainen koulutus seka vaadittava kieli- ja kulttuuritaito. Tyontekija
kartoittaa soittajan tarpeet ja toiveet tuen laadusta. Joillekin keskustelu voi olla riit-
tava apu, eika muita palveluja valttamatta tarvita. Puhelintapaamisia voi olla yksi tai
useampia saman henkilon kanssa. Soittaja ohjataan tarvittaessa muihin saamelais-

kulttuurin mukaisiin ja —kielisiin palveluihin.

Puhelinpalvelun rinnalle kehitetdan saamenkielista ja kulttuurin omaavaa psykososi-
aalisen tuen digitaalista ldhipalvelua ja verkkoneuvontaa. Verkkoneuvonta ja chat -
palvelut voidaan liittaa virtu.fi portaaliin. Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus
yllapitaa portaalia yhdessa Lapin kuntien, molempien sairaanhoitopiirien ja Kolpe-

neen palvelukeskuksen kanssa.
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4.4.2 Kriisity6 ja lyhytterapia

Psyykkisen kriisin syntya, sen vakavuuteen ja kestoon liittyvia tekijoita seka ammat-
tiavun periaatteita voidaan lahestya useasta teoreettisesta nakokulmasta kasin. Olli-
kaisen (2009) mukaan kriisiasiakkaat voidaan jakaa karkeasti kahteen ryhmaan: Ly-
hytkestoisesta avusta hyotyviin ja syvallisempaa tydskentelya tarvitseviin. Voidaan
puhua my0s pinta- ja syvatason tyoskentelya edellyttavista asiakkaista. Lyhytkestoi-
sesta avusta hyotyvat asiakkaat todennakdisesti selvidisivat tilanteestaan omin avuin
ja lahipiirin tuella, mutta kriisiapu edesauttaa ja nopeuttaa toipumista ja silld varmis-
tetaan toipumisen eteneminen. Tallaisten asiakkaiden kanssa tydskenteleminen ei
edellyta kovin pitkalle erikoistunutta kriisiosaamista, vaan tasokas ja soveltuva ter-
veys- tai sosiaalialan koulutus yhdistettyna toimivaan tydyhteis66n ja tyonohjauk-
seen riittavat. Syvallisempaa tyoskentelya tarvitsevien ryhmaan kuuluvat asiakkaat
edellyttavat puolestaan tyontekijalta enemman ymmarrysta siitda, miten psyykkinen
kriisi syntyy ja mitka tekijat voivat yllapitaa sita. Riittavat taidot ja koulutus kriisityo-
hon on tarkeas, silla ilman riittavia valmiuksia kasitteellistaa ja saadella ammatillisesti
etdisyyttaan asiakkaan kokemukseen tyontekijalld on suuri riski uppoutua liiaksi asi-
akkaan kokemukseen ja kokea sijaistraumatisoitumista tai myotatuntouupumusta.
Valtakunnallinen kriisityon tuloksellisuustutkimuksen (2009) tulosten mukaan suurin
osa kriisikeskusasiakkaista saa riittdvan avun 5—-10 kdynnin jaksosta, jossa tyontekija

on supportiivinen, kuunteleva, jasentdva ja empaattinen. (Ollikainen 2009.)

Lyhytterapialla tarkoitetaan matalan kynnyksen apua elaman haastavissa tilanteissa.
Lyhytterapiassa asiakas paasee keskustelemaan ajankohtaisista haasteistaan nope-
asti eikd han tarvitse lyhytterapiaan paastaakseen ladkarin ldhetetta tai diagnoosia.
Lyhytterapiassa keskitytdan pdaasiassa nykyhetkeen ja tulevaisuuteen, menneisyy-
den kasittely ei ole niin keskeisessa roolissa. Lyhytterapiakdynteja voi olla 1-20 kertaa
asiakkaan tilanteen ja tarpeen mukaan. Lyhytterapia ei ole psykoterapiaa ja jos lyhyt-
terapia ei ole asiakkaalle riittava hoitomuoto, tulee hanet ohjata eteenpain laakarille
tai psykoterapeutille. Lyhytkestoisuutensa ansiosta lyhytterapia on todettu asiak-

kaalle kustannustehokkaaksi terapiamuodoksi. Lyhytterapeuttisia suuntauksia ovat
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muun muassa ratkaisukeskeinen ja kognitiivinen lyhytterapia. (Lyhytterapeuttiyhdis-

tys 2021.)

4.4.3 Tyonohjauksen, vertaistuen ja 3. sektorin toiminnan koordinointi

Saamelaisten totuus- ja sovintokomissiotydssa aktiivisimmin tyoskentelevat henkil6t
ja psykososiaalista tukea antavat tyontekijat tarvitsevat tydonohjausta prosessin ai-
kana. Tyénohjauksella tarkoitetaan oman tydn tutkimista, arviointia ja kehittamista,
joka tapahtuu koulutetun tyonohjaajan avulla. Se on tyohon, tyoyhteisoon ja omaan
tyorooliin liittyvien kysymysten, kokemusten ja tunteiden yhdessa tulkitsemista ja ja-
sentdamista. (Suomen tyonohjaajat ry 2021.) Saamenkielen ja kulttuurin taitavia tyon-
ohjaajia ei juurikaan ole saatavilla. Tydonohjauksessa voidaan hyodyntaa kulttuurisen-
sitiivista tyoparitydnohjausta. Toinen ohjaajista on koulutuksen kaynyt ja kokenut
tyonohjaaja. Toinen taas saamen kielen ja kulttuurin osaava vuorovaikutustaitoinen

henkilo. Tyonohjaus toteutetaan ostopalveluna.

Ryhmamuotoinen- ja vertaistuki ovat merkittava keino hyvinvoinnin lisdaamisessa ja
vaikeiden tapahtumien kasittelyssa. Saamelaisten totuus- ja sovintoprosessin aikana
vertaistoiminnassa on oltava tarjolla ammatillisesti ohjattuja ryhmia, jotka on fasili-
toitu siten, ettd osallistujien luottamus ja turvallisuuden tunne sailyy. Mahdollisia me-
netelmia ryhmamuotoiseen toimintaan ja tukeen voisivat olla esimerkiksi depressio-
koulu, mettaterapia ja sen sovellutukset, toiminallinen ryhmatyomalli seka ikaihmi-
sille suunnattu Ystavapiiri -ryhmatoiminta. Lisdaksi voidaan hyodyntaa kolmannen sek-
torin asiantuntijuutta ryhma- ja vertaistuen tarjoamisessa. Esimerkiksi SdmiSoster ry
on kehittanyt useita erilaisia toimintamalleja niin yksildiden kuin yhteisén hyvinvoin-
nin edistamiseksi ja tukemiseksi, kuten esimerkiksi ikdihmisten kulttuurinmukaista
ryhmamuotoista toimintaa kotona parjaamisen tueksi. Lisdksi yhdistys yllapitaa saa-
menkielista terveys- ja hyvinvointineuvonnan materiaalipankkia COAHKIS — KOOSSA.
Yhdistyksen kehittamia toimintamalleja ja menetelmia voidaan hyédyntdaa Saame-

laisten kansallisen palvelukeskuksen tydssa.



59

Depressiokoulu

Depressiokoulu on ryhmamuotoinen masennuksen- ja tyduupumuksen ehkaisy- ja
hoitomalli. Menetelman tavoitteena on itsehoitokeinoja opettelemalla vahentaa va-
kavien masennusten puhkeamista, lyhentdaa masennusjaksojen kestoa seka lievittaa
niiden voimakkuutta. Tyoskentely pohjautuu psykoedukatiiviseen, strukturoituun ja
kokemuksellisen oppimisen malliin ja sita toteutetaan ohjattuna ryhmaprosessina.

(Koffert & Kuusi 2002.)

Mettditerapia ja sen sovellutukset

Mettdaterapia on pdihdehuollon luonnossa tapahtuvaa, sosiaalisesti kuntouttavaa
pienryhmatoimintaa. Se on ammatillisesti ohjattua, avopalvelumuotoista toimintaa,
joka rakentuu paikallisten olosuhteiden sekd saamelaiskulttuuristen erityispiirteiden
varaan. Menetelma on kehitetty pohjoisen, pienen kunnan paihdetydn haasteisiin
yhteistydssa SdmiSoster ry:n Goaikkanas-hankkeen (RAY), Enontekion kunnan ja Pa-
Kaste-hankkeen (Kaste) kanssa. Teoreettisena taustaymmarryksena ovat kognitiivi-
nen ja voimavarakeskeinen menetelma seka kulttuurinen turvallisuus (Cultural sa-

fety). (Heikkild 2014.)

Ryhmdmuotoiset mallit ahdistuksen hoitoon

Toimintaterapeutti Sharan L. Schwartzbergin ja Margot C. Howen kehittdman toimin-
nallisen ryhman malli (The Functional Group Model) on toiminnallinen ldhestymis-
tapa ryhmiin. Malli sisdltda ryhman suunnittelusta lahtien ryhman muodostumisen,
ryhmadynamiikan, ohjaajan tyylit ja niiden vaikutukset seka ryhman lopettamisen pe-
riaatteet. Toiminnallisen ryhman malli pohjautuu tutkittuihin tuloksiin viidelta seu-
raavalta alueelta: 1) Ryhmadynamiikka (yksittdisten ryhmalaisten valiset suhteet vai-
kuttavat koko ryhman kaytokseen). 2)Vaikuttavuus (toiminta vetda yksilod puo-
leensa. Tastd on |dhtoisin motivaatio toimintaan). 3)Tarvehierarkia (Maslowin 1970
mukaan ihmiselld on monia tarpeita, jotka jarjestyvat tarkeysjarjestykseen. Pienem-
pien tarpeiden tulee tayttya ennen suurempien tayttymista). 4)Tarkoituksen mukai-
nen toiminta (liittyy ldheisesti tarpeiden tyydyttdmiseen). 5)Adaptaatio (oppimisen
kautta yksilo voi sopeutua tavoitteellisemmin tai itselle tarkoituksenmukaisemmin

toimintaan ja eldd sen kautta tdysvaltaisemmin omaa elamadnsa). Toiminnallisen
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ryhman mallin perimmadinen paamaara on edistda terveytta ja adaptaatiota tarkoi-
tuksenmukaisten, omaehtoisten, spontaaneiden ja ryhmakeskeisten toimintojen

kautta. (Schwartzberg ym. 2008.)

Ystavdpiiri-toiminta

Ystavapiiri-ryhma parantaa tutkitusti osallistujien hyvinvointia, vahentaa terveyspal-
velujen kayttoa ja vahvistaa elamanlaatua. Ryhmien kantavia voimia ovat vertaistuki,
yhteiset kokemukset, huumori ja mukava yhdessadolo. Toiminnan tavoitteena on edis-
taa yksinaisten iakkaiden ihmisten hyvinvointia ja sosiaalista turvallisuutta ryhma- ja
koulutustoiminnan seka alueohjauksen avulla. Tarkeana tavoitteena on myods yksinai-

syyden ennaltaehkaisy. (Vanhustyon keskusliitto 2021.)

4.5 Palveluiden ja osaamisen kehittamisen kokonaisuus

Saamelaisten kansallisen palvelukeskuksen tehtavana on tuottaa saamelaiskulttuurin
mukaisia ja saamenkielisia psykososiaalisen tuen palveluita, jarjestda ja antaa tyon-
ohjausta saamelaisten totuus- ja sovintokomissioty6hon osallistuville seka koordi-
noida vertaistukea ja 3. sektorin toimintaa, joka liittyy saamelaisten totuus- ja sovin-
toprosessiin. Saamelaiskulttuurin tuntevia ja kielen osaavia sosiaali- ja terveysalan
ammattilaisia ei ole riittavasti suunnitellun palvelukeskuksen ja saamelaisvaeston
palvelutarpeisiin ndhden. Sen vuoksi palvelukeskuksen rinnalle tarvitaan myos osaa-
misen vahvistamiseen keskittyva tutkimus- ja kehittamiskeskus. Alkuperdiskansan
psykologiaan ja saamelaiskulttuuriin liittyvaa tutkimusta tarvitaan osaamisen vahvis-
tamisen sekd palveluiden ja koulutuksen kehittamiseen. Saamelaisten hyvinvoinnin
mittaamiseen ei ole olemassa sopivia mittareita ja niiden kehittdminen on tarkeaa
tulevaisuuden vaikuttavien toimintamallien rakentamiseksi. Tutkimuksen lisaksi tut-
kimus- ja kehittamiskeskuksen tehtdvana on koordinoida koulutuksen kehittamista,
saamenkielisten ja kulttuurilahtoisten osaajien verkostoa seka yhteisty6ta eri toimi-
joiden ja valtioiden vililla, sekd organisoida psykososiaalisen osaamisen koulutusta
saamelaistaustaisille sosiaali- ja terveydenhuollon tyontekijoille ja muille ihmistyon-

tekijoille.
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Palvelukeskus Osaamiskeskus

Arviointi, neuvonta, ohjaus Tutkimus

Matalan kynnyksen kriisiapu Kehittaminen Eri rahoituskanavat:

Valtion rahoitus Yhteisokuntoutus/ryhmatoiminnot KOU|utuSJakkl;]l.l|L{tu!<Sen esim. Valtio,
Vaativa avohoito ja kuntoutus mm. ehittaminen

psykoterapia Osaajaverkoston koordinointi yliopisto, )
hankerahoitukset

Sosiaalityd - )
3. Sektorin koordinointi SANKS yhtEIStyD Jne.

Teiminnan johtaminen, arviointi,

suunnittelu ja kehittdminen ‘ '

Kuva 3. Saamelaisten psykososiaalisen tuen palveluiden ja osaamisen kehittamisen

kokonaisuus

Koulutuksen kehittamisen aloittaminen samanaikaisesti on tarkeaa, jotta riittava
osaaminen voidaan varmistaa my6hemmassa vaiheessa. Sosiaali- ja terveysalan kou-
lutusohjelmat (lahihoitaja, sairaanhoitaja, sosionomi, sosiaalityontekija, psykologi,
psykoterapeutti) ovat kestoltaan usean vuoden mittaisia. Saamelaiskulttuurin ja saa-
menkielen koulutusohjelmaa psykososiaalisen tuen ammattilaisille ei puolestaan ole
lainkaan viela olemassa Suomessa. Siksi alkuvaiheessa olisi viisasta kouluttaa saame-
laiskulttuurin tuntevia ja saamen kielen osaavia henkil6ita psykososiaalisen tuen teh-
taviin. Jatkoa ajatellen tulisi varmistaa, ettd Pohjois-Suomen oppilaitoksissa on saa-

men kielen kiintiot sosiaali- ja terveysalan koulutusohjelmissa.

Euroopan unionin sosiaalirahaston rahoittaman MoniSoTe-hanke jarjestdaa maksut-
toman opintokokonaisuuden sosiaali- ja terveysalan ammattilaisille seka opiskelijoille
lukuvuosina 2020-2021. Hankkeen toteuttajina toimivat Lapin yliopisto, Lapin am-
mattikorkeakoulu sekd Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus. Opintokokonai-
suus muodostuu neljasta monialaisesta ja -tieteisesta 5 opintopisteen opintomoduu-
lista. Niissa opiskellaan mm. sosiaali- ja terveys-palveluiden muotoilua, tiedolla joh-
tamista, asiakaskeskeisia tyoskentelymenetelmia seka perehdytdan sosiaali- ja ter-
veys-palveluihin saamelaisuuden nakokulmasta. Jokaisessa opintokokonaisuudessa
lahestytdan opiskeltavia sisaltdja tutkimuksen ja teorian, kdytannon tyon ja asiakkai-

den nakokulmista. (Lapin yliopisto 2020.)
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5 MITA KAYTANNON TOTEUTTAMISVAIHTOEHTOJA ON KAYTETTAVIEN ULKOPUOLIS-
TEN ASIANTUNTIJOIDEN TYON ORGANISOIMISEKSI

Psykososiaalisen tuen toteuttamisessa saamelaisten totuus- ja sovintokomission tyén
aikana merkittava kysymys on tarvittavien resurssien saatavuus. Erityinen haaste on
saamenkielisten palveluiden riittamattomyys jo talla hetkelld. Norjassa toimiva
SANKS (saamelaisten kansallinen osaamiskeskus — Samisk nasjonal kompetanset-
jeneste — psykisk helsevern og rus), jota on esitelty tassa raportissa muissa luvuissa,
on saamenkielisten palveluiden osalta ainoa kaytetty suomalaisen julkisen palvelu-
sektorin ulkopuolinen toimija ja palvelee ainoastaan pohjoissaameksi. Yhteistyon li-

saaminen on mahdollista.

Vertaistuen koulutusten ja ryhmien ohjausten toteutuksessa voisi toimijana olla kol-
mas sektori tai yksityinen ammatillisen palvelun tuottaja. Ryhmien tulee olla amma-
tillisesti ohjattuja ja niiden toteuttamista valvoo saamelaisten kansallinen palvelukes-

kus.
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6 MILLAISIA MAHDOLLISUUKSIA ON RAJAT YLITTAVALLA YHTEISTYOLLA

Rajat ylittavaa yhteisty6ta on saamelaisalueella ollut lapi vuosisatojen. Historiallista
taustaa vasten olisi luonnollista edistda pohjoismaista yhteisty6ta saamelaisten to-
tuus- ja sovintokomission tyon aikana. Psykososiaalisen tuen nakokulmasta se voisi
olla vertaistuen laajentamista rajojen yli sekd vastavuoroista oppimista. Yhteistyo
voisi yllapitada kokemusta yhteisesta ponnistuksesta ja auttaisi jaksamaan raskaan

prosessin lapi. Tassa komissio itse olisi luontevin toimija.

Norjassa on alkanut oma totuus- ja sovintokomission tyéskentely. Sen loppuraportin
on maara olla valmis syyskuussa 2022. Ruotsin vastaava prosessi lienee kaynnisty-
massa lahes samanaikaisesti kuin Suomessa. Tama prosessien samanaikaisuus lisaa
yhteistydn hyotyja ja mahdollisuuksia. Seka Norjan etta Ruotsin komissioiden perus-

tamis- ja valmisteluasiakirjoissa on maininta pohjoismaisesta yhteistyosta.

6.1 SANKS saamenkielisten mielenterveyspalveluiden tuottajana

SANKS perustettiin 2001 ja se sai Norjan kansallisen hyvaksynnan 2014. SANKS:lla on
kansallinen vastuu kehittdaa koko Norjan saamelaisvdestolle yhdenvertaisia mielen-
terveyden ja paihdeongelmien hoitoa. SANKS on osa Finnmarkin lddninsairaalaa ja

toimii psykiatrisen hoidon aluekeskuksena. (Pohjoiskalotin neuvosto 2019.)

SANKS toimii paaasiallisesti Finnmarkin Kaarasjoella ja Lakselvissa, mutta silla on yk-
sik6itda myOs Snasassa ja Rorosissa sekd toimistot Oslossa ja Boddssa. SANKS on ke-
hittanyt omia, erityisesti saamelaisille sopivia hoitomuotoja. Yksi kehitetyista toimin-
tamalleista on kulttuurinen haastattelu (Norjaksi kulturformuleringsintervjuet, KFI).
Kulttuurinen haastattelu on yksi osa hoitomuotoa, jossa kielen lisaksi huomioidaan
kulttuuriin liittyvia tekijoita. Toinen hoitomuoto on luontomenetelma mettaterapia
(meahcceterapiija). Lisaksi kdytossa on kaksi ymparistdoterapian muotoa. Toinen pe-
rustuu luonnon vuodenkiertoon, saamelaisiin arvoihin ja normeihin ja siind seurataan

vuodenaikoja luonnossa. Toinen ymparistéterapian muoto kytkeytyy saamelaisen
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kulttuurin ymmartamiseen. SANKS:n tavoitteena on kehittda vuodenaikojen vaihte-
luun perustuvan vuosikierron avulla terapiamuotoja, joiden pohjana ovat saamelaiset
arvot ja normit. Toimintamallien avulla keskitytdan identiteetin ja kokonaisuuden
vahvistamiseen luonnon avulla. (Pohjoiskalotin neuvosto 2019.) Ammatillisen tuen
nakokulmasta SANKS olisi luonteva yhteistydon kumppani. Sen palvelurakenteessa on

myos erillinen saamelaisnuorten psykiatrinen tiimi.

SANKS tuottaa talla hetkellda mielenterveyspalveluja Suomeen Lapin sairaanhoitopii-
rin alueella asuville saamelaisille. Lahetekaytantd on organisoitu Lapin sairaanhoito-
piirin kautta. SANKS suhtautuu myonteisesti siihen, ettd sen palveluja ostettaisiin
Suomen saamelaisten totuus- ja sovintokomission tyon aikana nykyista enemman.
Palvelu olisi [ahinna ostopalvelua maksusitoumuksella vaativamman hoidon ja kun-

toutuksen tarpeisiin.

Edelleen on suuri haaste siind, miten varmistetaan inarinsaamen- ja koltansaamen-

kielisia psykososiaalisen tuen palveluja. Norjassa ndiden kielten puhujia ei ole.

SANKS tarjoaa psykiatrisen erikoissairaanhoidon palveluja ja kulttuuritietoista ladke-
tieteellista neuvontaa myos liittyen Norjan totuus- ja sovintokomission tyohon. Tama
koskee erityisesti niitd, jotka ovat jakaneet kokemuksiaan norjalaistamispolitiikasta
ja epdoikeudenmukaisesta kohtelusta. Auttamismuotoina kadytetaan kriisi- ja tukikes-
kusteluja ja tarvittaessa henkilot ohjataan kunnan tai erikoissairaanhoidon palvelui-

hin. (Sannhets- og forsoningskommisjonen 2021b.)

SANKS:in kautta tapahtuvaan tyéhon on varattu kahden ja puolen tyontekijan tyopa-
nosta vastaavat resurssit, joka pitda sisallaan nelja osa-aikaista terapeuttia ja koordi-
naattorin. (Sannhets- og forsoningskommisjonen 2021b.) Tyontekijat tyoskentelevat
tyOpareittain vuorotellen siten, ettd kaksi tyontekijad on yhden kuukauden komission
mukana ja yhden kuukauden muussa omassa tydssaan. He matkustavat komissaarien
mukana kuulemistilaisuuksiin ja ovat niissa lasna ja kdytettavissa. Lisaksi he antavat
tyonohjauksellista tukea sihteeristolle viikoittain. (Rdisanen 2020.) Terapeutit aloitti-

vat tyonsa 2020 vuoden alussa. Elokuussa 2020 heidan kokemuksensa on, etta tyon
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kannalta olisi parempi, jos samat henkil6t olisivat mukana koko prosessin ajan. Kuu-
kausittain tapahtuva tyoparin vaihtuminen vaikeuttaa terapeuttisten keskustelujen
jatkuvuutta. Myos koordinointi ja kokonaisuuden hahmottaminen olisi helpompaa,

jos psykososiaalista tukea toteuttavat henkil6t olisivat 100 % ty6ajalla komission tyon

tukena. (Aikasalo 2020.)
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7 VIESTINTA OSANA PSYKOSOSIAALISTA TUKEA

Suuri osa suomalaisista ei tunne saamelaisten historiaa eika heiddan kokemaansa syr-
jintaa, assimilaatiota tai ajankohtaisia kuormitustekijoita. Saamelainen kulttuuri ja
sen ilmaiseminen kohtaavat paljon kielteista suhtautumista. Saamelaisten totuus- ja
sovintokomission tyon pelataan lisaavan vihapuhetta ja torjuvaa asennetta. Viestin-
nan keinoilla kielteisia asenteita voidaan vdhentaa. Viestinnan tulee olla moni-
kanavaista, informatiivista ja tulevaisuuteen katsovaa. Viestintdad on toteutettava

saannollisesti ja toistuvasti, jotta se olisi vaikuttavaa.

Psykososiaalista hyvinvointia edistdavaa viestintaa tulee koordinoida selkeasti. Saame-
laisten totuus- ja sovintokomission tulee suunnitella viestinta yhdessa psykososiaali-
sen tuen ammattilaisten kanssa. Hyvinvoinnin nakékulmasta viestinta ei ole pelkas-
taan informaation jakamista. Silla voi olla rooli myonteisten asenteiden synnyttami-
sessd ja edistdmisessa seka ilmapiirin kannustavuuden luomisessa. Viestinnan tulee

tukea komission tyon onnistumista seka siihen osallistuvien jaksamista.

Akillisten traumaattisten tilanteiden psykososiaalisen tuen kehittdmisen tyéryhman
loppuraportissa (STM 2019) on kiinnitetty huomiota sosiaali ja terveysalan ammatti-
laisten viestintdosaamiseen erityisesti poikkeustilanteissa. Puutteita havaittiin vies-
tintaan liittyvassa koulutuksessa ja osaamisessa. Vahemmisté ammattilaisista ilmoitti
olevansa valmiudessa viestid hairiotilanteeseen liittyvista asioista verkossa, eli esi-
merkiksi kunnan kotisivuilla tai sosiaalisessa mediassa ja esimerkiksi erilaisten vies-

tintdpalveluiden, kuten Twitterin valityksella.

Viestintd osana psykososiaalista tukea saamelaisten totuus- ja sovintokomission tyon
aikana voi hyodyntaa kriisiviestinnan periaatteita, joita ovat mm. avoimuus, nopeus,
aloitteellisuus, luotettavuus, vuorovaikutteisuus ja inhimillisyys. Viestinta ja tiedostus
organisaatioiden sisalla, ettd niista ulos pain, on kriisiviestinnan ketjussa sovittu etu-

kdteen. Riittava tiedonkulku sisdisessa viestinndssd on yhta tarkeda kuin ulospdin
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suuntautuvan tiedotuksen suunnittelu. Tiedotukseen saattaa kohdistua painetta esi-
merkiksi mediatoimijoiden taholta ja siihen on hyva osata varautua (Lassila 2017).
Saamelaisten totuus- ja sovintokomission tulee olla paaviestija kaikissa tilanteissa

mutta kuntien rooli osana viestintda on myos hyva huomioida.
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8 EHDOTUKSET SAAMENKIELEN (POHJOIS-, INARIN- JA KOLTANSAAMEN) JA KULT-
TUURIN MUKAISEN PSYKOSOSIAALISEN TUEN SAAVUTTAMISEKSI

8.1 Palvelutarve ja siihen vastaaminen

Saamelaisten totuus- ja sovintokomission aikana tarvittavasta psykososiaalisen tuen
palvelutarpeen lisaantymista on tassa kohtaa ldhes mahdotonta arvioida, silla Suo-
messa psykososiaalisen tuen palveluita saamelaisten omilla didinkielilla ei ole talla
hetkelld juurikaan tarjolla. Palvelua on saatavilla paaosin tulkkauksen avulla. Norja
on jarjestanyt jo vuodesta 2001 lahtien saamelaisten mielenterveyspalvelut Helse
Finmarkin alueella SANKS:ssa. Norjan totuus- ja sovintokomission ajaksi rekrytoitu li-
saresurssi toimii lisdna muulle, jo jarjestetylle saamelaisten psykososiaaliselle palve-
lulle ja ainoastaan pohjoisaamen kielella. Lapin sairaanhoitopiirin ja SANKS:n sopimus
kattaa talla hetkella vain Lapin sairaanhoitopiiirin alueen saamelaisten hoitamisen.
Muualla asuvat saamelaiset eivat kuulu sopimuksen piiriin. Sosiaali- ja terveysalalla
tyoskentelevia saamen kielen- ja kulttuurin osaajia on vahan ja hajautetusti eri puo-

lella Suomea.

8.2 Toteuttamissuunnitelma

Toimenpide 1. Palveluyksikén perustaminen ja palvelun saatavuuden parantaminen

Perustetaan keskitetty palveluyksikko, jossa palvelua on tarjolla kolmella eri saamen-
kielelld ja kulttuurin mukaisesti. Palveluyksikon palveluperiaate toimii ns. matalan-
kynnyksen palveluna, moniammatillisesti ja arviointi toteutuu yhteistydssa palvelun
tarvitsijan kanssa. Toiminnassa hyodynnetdan erilaisia digitaalisia ratkaisuja, joka ta-
kaa laajan kansallisen palvelun saavutettavuuden. Saamelaisten totuus- ja sovintoko-
mission aikana vaativaan psykososiaalisen hoidon ja kuntoutuksen piiriin tulee ohjata
mahdollisimman joustavasti maksusitoumuksella. Rajat ylittdvaa yhteistyota
SANKS:in kanssa kehitetdan siten, ettd SANKS:in palvelu kattaa myds muut kuin Lapin

sairaanhoitopiirin alueen pohjoissaamenkieliset saamelaiset.
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Toimenpide 2. Palveluyksikdn sijoittuminen ja johtaminen

Psykososiaalinen tuen palveluyksikké on keskitettava toimivan terveyspalvelun yh-
teyteen, jotta resurssien ja osaamisen yllapito seka lain edellyttdmat toimintaehdot
mm. laadunvalvonnan, rekisterin, vakuutuksien ja kdaytannon tyon (esim. potilasasia-
kirjamerkinnat) toteuttamiseksi tayttyvat. Yksikossa on oltava johtaja / esimies, joka
vastaa yksikon johtamisesta, suunnittelusta ja kehittamisesta. Psykososiaalisen tuen
palvelussa tulee olla nimitettyna laakari, joka johtaa palvelua ladketieteellisestd na-
kdkulmasta. Ladkarin tehtavan tarve on tehtdvan alkaessa osa-aikainen. Lisdksi on
huolehdittava sosiaalihuoltolain alaisen toiminnan sujuvasta toteutumisesta seka riit-

tavista sosiaalisen tuen elementeista palveluyksikon toiminnassa.

Toimenpide 3. Osaamisen turvaaminen ja jalkauttaminen

Palveluyksikén henkilokunta koulutetaan psykososiaalisen tuen tarpeen arviointiin ja
puhelinpalveluun, kriisihoidon ja lyhytterapeuttisiin tarpeisiin. Tyontekijoiden koulu-
tuksen perustaso on oltava vahintdan sosiaali- ja terveysalan peruskoulutus esim. |a-
hihoitaja. Psykososaalisen tuen jatkuvuuden turvaamiseksi on koulutettava totuus- ja
sovintokomission aikana psykoterapeutteja, joiden perusosaamiseen kuuluu saa-
menkielen (pohjois-, inari- ja koltta) ja kulttuurin osaaminen muun tarvittavan osaa-
misen lisdksi. Osaamista jalkautetaan alueille ja yhteisoille esim. konsultoiden ja kou-

luttaen.

Toimenpide 4. Tulkkipalvelu

Tulkkausta kaytettdessa varmistetaan, ettd tulkkaaja osaa kielen lisdksi kulttuurin ja
kykenee edistamaan luotettavaa vuorovaikutusta tulkkauksen yhteydessa. Tulkkaus
on oltava aina toissijainen palvelun tarjoamisen keino, jos mitaan muuta ei ole tar-

jolla.

Toimenpide 5. Kollektiivinen tuki

Saamelaisille yhteisdille tulee aktiivisesti tarjota yhteisollisten traumojen erityispiir-
teet huomioivaa kollektiivista tukea. Tuen tarjoajina voivat palvelukeskuksen tyonte-
kijoiden lisdaksi toimia myos kolmannen sektorin toimijat, kuten seurakunnat ja yhdis-

tykset, joilla on ammatillista osaamista kollektiivisen tuen osalta.
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Toimenpide 6. Viestintd

Viestinnan tulee olla vuorovaikutteista, monikanavaista, informatiivista ja tulevaisuu-
teen katsovaa. Viestintaa on toteutettava saannollisesti ja toistuvasti, jotta se olisi
vaikuttavaa. Psykososiaalista hyvinvointia edistavaa viestintaa tulee koordinoida sel-
keasti. Saamelaisten totuus- ja sovintokomission tulee suunnitella viestinta yhdessa
psykososiaalisen tuen ammattilaisten kanssa ja tyon kdynnistyessa laaditaan viestin-

tasuunnitelma seka sovitaan viestinnan rooleista ja vastuista.
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